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CAPITULO 1

INTRODUCCION

n una ciudad latinoamericana, Simén Hidalgo,
hombre de alrededor de cuarenta anos, concluye
en la puerta de su casa otra jornada de frustrados
intentos de conseguir un empleo. Su esposa lo apoya con
trabajos ocasionales que apenas les permiten salir al paso
de los gastos que ellos y sus dos hijos devengan diariamen-
te en alimentacion, transporte y vivienda; la salud, el ves-
tido y el calzado ni siquiera entran en sus consideraciones
de presupuesto. Se trata de un dia mas de intentos fallidos
por parte de Simon, tras ocho meses de basqueda infruc-
tuosa. Como hoy, al término de cada jornada se pregunta
por qué tuvo que haberle tocado a ¢l sufrir esta amarga
experiencia; quiere saber quién es el responsable de su des-
gracia o qué es lo que hizo mal para tener que sufrirla.
Se pregunta una y otra vez si los dos anos de formacion
técnica que curso6 tras el bachillerato no son ya suficientes
para lograr un puesto de trabajo, o si su situacion laboral
es independiente de su nivel de preparacion. No deja de
pensar también en su edad e incluso en su apariencia o
sus creencias como las posibles causas de su prolongado
desempleo.
A tres mil kilometros del lugar, en otra ciudad de la re-
gion, Miguel Bolivar, ingeniero mecanico de cincuenta y

cinco anos de edad, hasta hace poco empresario prominen-

[9]
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te en el sector metal-mecanico de su pais, acaba de cerrar
otra pequena sucursal de su ya mermado negocio. Esta vez
ha despedido a catorce trabajadores cuyas indemnizaciones
implicaron el remate de la maquinaria, equipo e instala-
ciones de la sucursal que acaba de finiquitar. Ante la cada
vez mas reducida demanda de sus productos y en medio de
un futuro poco claro para las ventas, trata de explicarse las
causas de su creciente descapitalizacion y las posibilidades
de contenerla e incluso revertirla. El, al igual que Simén, se
pregunta en qué fallo. Sin claridad en sus respuestas, busca
elementos que le indiquen qué hacer con sus disminuidos
recursos de manera que su patrimonio no se pierda por
completo. Sin saber con exactitud cual ha sido su respon-
sabilidad en la descapitalizacion de su empresa, analiza los
diagnosticos que su gremio organizado hace del acontecer
economico; escucha también las explicaciones del gobierno,
pero sus propias conclusiones no sélo no coinciden con los
discursos gremiales ni gubernamentales, sino que se oponen
a ellos, aunque el propio Miguel no logra sustentarlas plena-
mente con su sentido comun.

Al mismo tiempo, en el extremo norte de América
Latina se acaba de anunciar que las remesas de los tra-
bajadores emigrados a Estados Unidos, generalmente de
manera ilegal, han superado en aproximadamente treinta
por ciento el total de la inversién extranjera directa que
atrajo la economia durante el altimo ano. Pese a que la
emigracion es el resultado mas vergonzoso del fracaso de
las politicas de gobierno para emplear en ocupaciones bien
remuneradas a todos los trabajadores nacionales, el discur-
so oficial promete apoyar la legalizacion de sus emigrados,
de manera que el flujo de divisas que éstos realizan a su

pais no se reduzca ni paralice. Las familias de los muertos
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en el intento de cruzar la frontera se preguntan a su vez
quién es el responsable de su suerte. No saben qué hacer
para que el futuro de los mas jévenes no sea el mismo que
el de sus difuntos. Mientras tanto el gobierno plantea que
los que emigran se van fundamentalmente por razones
culturales, no porque su pais no les ofrezca oportunidades
de progreso ni de trabajo bien remunerado.

Sin embargo, no todas las experiencias parecen ser
negativas en la regiéon. En medio de un enorme tendido
de puestos y comerciantes improvisados, inundado de pro-
ductos de origen asiatico, sobrevive un mercado de arte-
sanias propio de una atractiva playa caribefia. En él, los
recién llegados turistas, atraidos por interesantes paque-
tes “todo incluido”, hacen realidad sus suenos de verano
eterno, y una vez mas la exitosa tendencia a crecer de las
actividades inherentes al turismo —la industria sin chi-
meneas— parece haber justificado una parte importante
de la apertura comercial y la liberalizacion interna im-
pulsada por los gobiernos de la regiéon durante los tltimos
veinticinco anos. El malecon del lugar ofrece a los turistas
practicamente todas las marcas y estilos de comida rapida
que hallarian en sus lugares de origen. Mas hacia el centro
del lugar, cerca del casco viejo, tanto las tiendas de auto-
servicio como las sucursales bancarias exhiben nombres,
servicios y formas de organizaciéon que muestran tacita-
mente que los inversionistas del primer mundo han arri-
bado, y que cierta forma de progreso en el comercio y los
servicios se ha hecho presente en el territorio. Se trata de
negocios cuya prosperidad se refleja en la velocidad a la
que se multiplican.

En las principales capitales de la region, las institucio-
nes bursatiles han florecido en medio de sistemas de banca
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comercial e intermediacion financiera cuya identidad con
firmas renombradas en el resto del mundo no solo es evi-
dente, sino que indica que han traido consigo cantidades
importantes de inversion extranjera directa. Pese a ello,
los discursos oficiales insisten dia y noche en que hay re-
formas estructurales —la energética, la fiscal y la laboral,
entre otras— sin las cuales la inversion extranjera, que
consideran indispensable para crecer y generar mas fuen-
tes de empleo, no llegara en las cantidades necesarias para
tal efecto. Plantean que de esas reformas depende algo que
ellos llaman “modernizaciéon” de la economia, y que dicen
es el tnico camino para incrementar los niveles de empleo
y bienestar.

Al caer la tarde, en las goteras de cualquiera de esos lu-
gares yacen los marginados, los pobres, los desplazados, los
discriminados; aquellos a los que se les han cerrado todas
las puertas, a punto de enfrentar otra noche de espera para
reponerse de la amargura de un dia mas de desesperanza.
Las calles mal hechas, los barriales, las maranas de cables
colgando de postes cansados y las paredes pintadas de pro-
mesas de cuanto politico quiere hacerse notar, definen el
paisaje urbano de esos lugares. Ahi estan los que parecen
ser utiles para reivindicar el espiritu social de los planes de
gobierno. Pocos de ellos entienden la relacion que existe en-
tre los crecientes cinturones de miseria, la politica econémi-
ca ejercida por el gobierno y la globalizacion; o el vinculo
entre el objetivo de déficit cero en las finanzas publicas y la
inflacion cero. Sin embargo, los diagnosticos oficiales insis-
ten cada vez mas en que gracias a la apertura creciente de
la economia local hacia el resto del mundo, la pobreza ha
crecido poco y los pobres ya no son tan pobres. Lo cierto es
que segun las cifras de los propios gobiernos, en América
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Latina la pobreza cubre con su manto a alrededor de dos
tercios de su poblacion.

Los atardeceres en los campos, en las serranias, en los
bosques y selvas, en las playas, montanas y valles de Amé-
rica Latina, donde millones de familias viven de la agri-
cultura, silvicultura, caza, pesca y artesania, son también
desesperanzadores. Aunque todos trabajen arduamente en
lo suyo, los precios del maiz, frijol, papa, frutas y legum-
bres lo mismo que de las artesanias, siempre crecen menos
que los precios de la canasta basica. Asi, los niveles de con-
sumo de las familias rurales van siempre en detrimento, y
los gobiernos dicen atender eficazmente el problema con
programas de asistencia social. Al igual que los salarios
minimos, los precios del campo condenan a la miseria a
generacion tras generacion de campesinos. Los gobiernos
se empenan en atender la pobreza rural con lo que hoy se
conoce como programas de politica social, y aunque la
tecnologia hace posible que en muchos casos la internet
llegue a esos lugares mucho antes que los médicos, las es-
cuelas y los profesores, lo actualizado de la informacion
global no ha logrado que el empobrecimiento por lo me-
nos disminuya.

El desempleo, la informalidad, la desigualdad econo-
mica vy social, el rezago tecnologico, el endeudamiento cre-
ciente y el estancamiento estan presentes en los bordes de
las ciudades, en los campos, en las selvas y en las playas,
como un vergonzoso, lacerante e inevitable signo de iden-
tidad de la region. Todos ellos son fenémenos ante los cua-
les la teoria econémica convencional ha fracasado, pero
que hoy tienen explicaciones coherentes en el marco de la
teoria de la inexistencia del mercado de trabajo (TIMT),
enfoque en el que se fundamenta el analisis de las paginas
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siguientes. Gracias a ella sabemos que se trata de proble-
mas que podrian solucionarse por medio de una politica
econémica correctamente orientada. Si hoy en dia no se
resuelven, en unos casos es a causa de la ignorancia, y en
otros —en la mayor parte de ellos— porque el peso de los
intereses impide que las alternativas de politica econémi-
ca cambien el rumbo de las instituciones hacia horizontes
verdaderamente promisorios para las mayorias; es decir,
para aquellos que son el nicleo del discurso democrético.

¢Como explicar este imbricado conjunto de hechos, to-
dos ellos parte de una misma realidad? ;Como identificar
las causas y a los responsables de cada suceso, de manera
que las posibilidades de resolver los problemas de desem-
pleo, quiebra de empresas, desigualdad de oportunidades
y asimetrias en la distribuciéon del ingreso se hagan reali-
dad en la politica econémica?

El camino inevitable se halla en los diagnosticos y en los
conceptos utilizados en ellos; en la forma en que las ideas se
articulan para explicar cada suceso; es decir, en la teoria.
La teoria economica es el insumo basico de todas las expli-
caciones; sin ella o fuera de sus dominios cualquier respues-
ta se convierte en mera especulacion. De hecho, las institu-
ciones responsables de la politica econémica en cada pais,
que son fundamentalmente las secretarias o ministerios de
finanzas, hacienda o economia, del trabajo o asuntos labo-
rales, asi como los bancos centrales, y de manera secundaria
las instituciones orientadas a la politica social, se conducen

! La teoria convencional es conocida como teoria neoclasica (TN), y tiene sus
expresiones mas recientes en la nueva economia clasica (NEC) y en la nueva econo-
mia keynesiana (NEK). Para conocer con precision los fundamentos axiomaticos de
la TNy de la TIMT, véase Noriega (2001), capitulos 2 y 3. Para las especificidades
de la NEC y la NEK, se recomienda revisar Argandofa, Gamez y Mochén (1997),
tomo II, capitulos 2 a 6.
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a partir de una base teérica que orienta sus decisiones y les
permite justificarse ante los electores y ante la comunidad
internacional de paises e instituciones. La importancia de la
base tedrica con la que los gobiernos explican los problemas
que atienden es tal, que si coincide con los conceptos y teo-
ria de las instituciones internacionales tales como el Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) o
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), entonces
resulta en acuerdos mutuos en los que las diferencias son ge-
neralmente menores. Esto significa que si las causas con las
que los lideres nacionales explican los grandes y mas graves
problemas del pais son las mismas que identifican el Ban-
co Mundial, el FMI, la OMC y demas instituciones funda-
mentales en el sistema financiero y comercial del mundo,
entonces las politicas fiscal y monetaria vigentes en la eco-
nomia nacional —que son el medio o mecanismo orientado
a resolver esos problemas— recibiran el aval y apoyo inter-
nacional. En contraste, si el diagnostico que resulta de las
autoridades fiscales y monetarias de un pais no corresponde
a las bases tedricas de las instituciones internacionales, su
politica econémica no es avalada por ellas ni recibe su apo-
yo; por el contrario, se convierte en objetivo de criticas y
descrédito, y puede ser presa facil de la inestabilidad.

La teoria econdomica provee las explicaciones funda-
mentales que se requieren para elaborar los diagnoésticos
inherentes a problemas tales como el desempleo, la deuda
externa, el estancamiento, la inflacion, la inequidad en la
distribucion del ingreso y el rezago tecnoldgico, entre otros.
De esos diagnosticos resultan las prescripciones de politica
economica, cuyo papel es resolver dichos problemas.

La politica econémica esta conformada por el conjunto
de objetivos, criterios, medidas y estrategias que las institu-
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ciones fiscales y monetarias proponen y ejecutan para re-
solver los problemas econémicos fundamentales y asegurar
el progreso material de la sociedad. Este tltimo —el pro-
greso material— es la manifestacion inmediata de un proce-
so de largo plazo al que se lo define como desarrollo eco-
noémico. Asi, el progreso sostenido de la sociedad en térmi-
nos de bienestar, tecnologia y fortaleza institucional du-
rante plazos prolongados, es la expresion final del desarro-
llo econémico.

El objetivo fundamental de la economia como practica
institucional (es decir, de la politica econoémica), es lograr
que el bienestar material de una sociedad —de todos y
cada uno de sus miembros— aumente dia tras dia. El pro-
greso tecnologico sirve para que los avances en el bienestar
sean duraderos; es decir, para que del progreso de un dia
a otro se trascienda al de afios o incluso décadas sucesivas.
Su principal contribucién consiste en el abatimiento de los
costos de produccion, y por esa via, en la expansion de
las capacidades sociales para producir mas con lo mismo o
lo mismo con menos. Finalmente, la fortaleza institucional
se refiere a la consolidacion de las bases normativas y pro-
cedimientos que aseguran que los progresos en el bienestar
y la tecnologia se repitan de manera continua y estable,
concretando asi el desarrollo como un proceso virtuoso
acumulativo y duradero.

Lo anterior significa que existe una pauta basica para
juzgar la politica econémica: Si el bienestar en una socie-
dad no se incrementa o lo hace sélo de manera ocasional y
discontinua, y los llamados al sacrificio en las aspiraciones
sociales por parte de las autoridades fiscales y monetarias
se hacen parte frecuente del discurso institucional, quie-
re decir que la politica econdémica esta fracasando, que el
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modelo de desarrollo es socialmente costoso e ineficiente,
y que la probidad de las autoridades de gobierno para defi-
nir los fundamentos de un modelo y ponerlo en marcha es
muy dudosa. En contraste, si el progreso material es soste-
nido y estable, quiere decir que la politica econémica es la
correcta, pues esta cumpliendo con su objetivo supremo.
En los capitulos siguientes se expondran, en primer lu-
gar, las bases teoricas del modelo de desarrollo vigente en
la mayor parte del mundo desde hace dos décadas: el mo-
delo de prosecucion del libre mercado, como si fuera el que
ofrece el mejor estado posible para las sociedades del pla-
neta y cumple su oferta. En segundo lugar, se exhibiran los
fundamentos de un modelo socialmente superior e institu-
cionalmente viable, del que se desprende la critica al pri-
mero asi como la politica econémica alternativa para con-
cretar el desarrollo econoémico. Se trata de un modelo que
se ha desarrollado sobre bases cientificas y que ahora se
expone de manera rapida y sencilla para hacerlo de cono-
cimiento de un publico mas amplio que tnicamente el espe-
cializado. De esta manera serd posible que no solo los Bo-
livar y los Hidalgo, sino los Gonzalez, los Lopez y los Her-
nandez; los Quispe, Ticona, Martinez y Pérez; los Buen-
dia, Morales, Sanchez, Peldez y gente de cualesquiera
otros apellidos propios de los pueblos de América Latina,
se informe de la manera en que la explicacion de los feno-
menos economicos fundamentales puede ayudarnos a ele-
gir; es decir, a tomar decisiones cotidianas lo mismo que a
juzgar alternativas electorales para escoger la mejor.
Toda la exposicién se fincara en las posibilidades que
ofrece la riqueza del lenguaje cotidiano. Se dejaran de lado
los tecnicismos asi como las expresiones y demostraciones

formales, aunque se tratara de mantener el rigor logico



necesario para sustentar cada afirmaciéon y su articula-
cién con el conjunto conceptual. Aun asi, los interesados
en profundizar en alguno de los aspectos tratados en este
libro, hallaran en las notas al pie, tanto como en la biblio-
grafia, las referencias suficientes para hacerlo.



CAPITULO 2

GLOBALIZACION Y
CONVERGENCIA

ara explicar la situaciéon economica de cada hogar,

empresa, trabajador, ama de casa, inversionista o

estudiante, es necesaria una vision general de las
condiciones que hoy imperan en el mundo.

Desde hace poco mas de veinte afios, todas las econo-
mias del mundo se hallan influidas por un proceso que hoy
se conoce como “‘globalizacion”. Pese a que el concepto ha
adquirido niveles de enorme complejidad en los diferentes
campos del conocimiento humano, para nuestros efectos
analiticos se define con relativa sencillez: Globalizacion
es un proceso impulsado por los paises desarrollados, que
consiste en la prosecucion del libre movimiento de mer-
cancias y recursos financieros entre todos los paises del
planeta, y no en el libre transito de personas. Es decir que
consiste en la liberalizacién comercial y financiera pero no
en la liberalizacion laboral.!

Dicho proceso trata de lograr que ningun pais con-
serve barreras arancelarias al comercio de mercancias ni
impedimentos al libre flujo de capitales. Se supone que en

! La discusion conceptual sobre este tema ha alcanzado enorme profundidad.
Una referencia suficiente para el efecto se halla en Pérez (2002), Introduccién y
capitulo 1.

[19]
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la medida en que todo producto generado internamente
por cualquier economia se pueda exportar si los mercados
internacionales lo demandan, y que cualquier producto
extranjero se pueda importar si el mercado interno lo re-
quiere y puede financiarlo, se habra alcanzado el objeti-
vo de la liberalizaciéon comercial. De manera analoga, se
supone también que en cuanto se hayan eliminado todas
las barreras impositivas y legales al libre movimiento de
recursos financieros —también entendido como libre mo-
vilidad de capitales— de forma que tanto los recursos aho-
rrados por nacionales en el pais asi como aquellos ahorra-
dos por extranjeros fuera de las fronteras locales, puedan
desplazarse de un pais a otro convirtiéndose a la divisa?
que se desee sin que nada interfiera para ello, se habra
logrado la liberalizacién financiera. Asi entonces la libe-
ralizaciéon comercial sumada a la financiera en todos los
paises del planeta habra hecho realidad la globalizacion.
El proceso estd en marcha, y los argumentos institucio-
nales que fomentan esa tendencia se encuentran presentes
en los modelos de desarrollo —y por tanto en la politica
econémica— de todos los paises afines al objetivo de glo-
balizar el mundo.

Pese a que hubo condiciones especificas cuya confluen-
cia precipitd este fendmeno,’ la globalizacién se plante6
como un objetivo deseable y realizable en 1982 a través del
Consenso de Washington. En €l los paises signatarios mani-

? Moneda extranjera.

3 En primer lugar, el desarrollo de la cibernética y la computacion habia he-
cho posible desde fines de los anos 70 y principios de los ochenta la drastica dismi-
nucién de los costos de la informacion y la comunicacién; en segundo, la caida del
muro de Berlin y el fracaso del socialismo real; y en tercero, la bursatilizacién
del sistema financiero internacional, sentaron las bases para poner en marcha la
globalizacién.
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festaban su adhesion al planteamiento basico de la liberali-
zacion como la via mas corta y eficaz al desarrollo econémi-
co. Lo senialado en ese discurso politico no guarda ninguna
distancia significativa respecto a los postulados de la teo-
ria econdmica tradicional (formalmente conocida como
teoria neoclésica), que fundamenta dicho planteamiento y
practicamente todo modelo de desarrollo que propone como
objetivo central al libre mercado.

Hasta antes de aquel trascendental acuerdo, el sistema
financiero internacional revelaba un rostro muy diferente
al actual. El Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), instituciones ambas creadas en 1944
a través de un tratado internacional conocido como el tra-
tado de Bretton Woods, tenian bajo su dominio la orien-
tacion —y en muchos casos la regulacion— del sistema
internacional de pagos. Ese sistema se compone de todas
las corrientes o flujos financieros internacionales; es decir,
de los ingresos y gastos de divisas que vinculan a todas las
economias del mundo entre si, resultado de las compras y

! Esta teoria trata de explicar el funcionamiento de una economia de mer-
cado a partir de las decisiones de compra y venta que toman los individuos y las
empresas, en ejercicio de su libre capacidad de eleccion. Parte del principio de que
dichas decisiones son resultado de elecciones racionales; es decir, de la busqueda
del méximo de lo que cada individuo quiere, hasta donde puede alcanzarlo sin
entrar en conflicto con los demas individuos ni con las instituciones vigentes. Al
ser ésa la naturaleza de las decisiones, su resultado, cuando se realiza, se consi-
dera el mejor para cada individuo. Por tanto, si nada impide que todos y cada
uno de los individuos y las empresas procedan de esa manera, el resultado que se
alcanzara para el conjunto sera necesariamente el mejor posible. Asi, el origen
de las fuerzas del mercado: oferta y demanda —compras y ventas— emana de
la conducta racional de los seres humanos, tanto en su calidad de consumidores
como de productores.

Por lo dicho antes, se infiere que si alguna institucion o persona interfiere el
libre juego de las decisiones de compra y venta de los individuos y empresas en la
economia, perjudica la posibilidad de que se alcancen los mejores resultados posi-
bles para todos y cada uno. Por tanto, el libre proceder de cada individuo, base del
libre mercado, se postula como el estado deseable para cualquier economia.
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ventas de mercancias y servicios entre paises, asi como de
los créditos otorgados y recibidos entre ellos.

El papel del Banco Mundial era relativamente preciso:
lograr que los fondos prestables’ de las economias desa-
rrolladas financiaran proyectos de desarrollo en los paises
subdesarrollados, con el aval del propio Banco. En pocas
palabras, esto implicaba que las economias subdesarrolla-
das propusieran al BM proyectos emanados de sus planes
nacionales de desarrollo, para ser financiados con fondos
provenientes de las economias desarrolladas. El Banco
Mundial evaluaba dichos proyectos y establecia prioridades
dentro de una numerosa cartera de demandantes de prés-
tamos. Una vez evaluados, los paises subdesarrollados reci-
bian créditos en moneda extranjera —es decir, en alguna
de las divisas fuertes (dolares, francos o marcos, por ejem-
plo)— provenientes de las economias industrializadas, para
comprar maquinaria, equipo e insumos, e incluso para pa-
gar a personal técnico calificado necesario para el proyecto.
Con mucha frecuencia sucedia que los créditos se condicio-
naran a que los paises prestatarios adquirieran todo eso,
incluyendo el servicio del personal técnico, de los mismos
paises prestamistas, lo que derivaba inevitablemente en que
la fraccion del crédito recibida en divisas disponibles por los
paises subdesarrollados era relativamente pequena. El BM
avalaba la capacidad de endeudamiento —y por tanto de
pago a largo plazo— de las economias subdesarrolladas, y
con ello reducia al minimo posible el riesgo de cartera ven-

cida® para los paises prestamistas.

®> Se dice de los recursos financieros provenientes de los ahorros de los in-
dividuos de uno o mas paises, disponibles para ser otorgados como préstamos a
algun otro.

® Es decir, riesgo de moratoria.
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Este circuito entre los paises deficitarios o subdesarro-
llados, y los superavitarios o desarrollados, con la prelacion
y el aval del BM, dio lugar durante muchos afios a que los
préstamos se otorgaran con bajas tasas de interés y prolon-
gados periodos de gracia,” condiciones que repercutian fa-
vorablemente en los sistemas financieros de las economias
subdesarrolladas. El endeudamiento de estas tltimas crecié
aceleradamente, y la corrupcion e ineficiencia de los gobier-
nos en turno, en la administraciéon local de muchos de los
créditos adquiridos, por ejemplo a través de la elevacion ar-
tificial de costos por compras y remuneraciones fantasma,
debilité notablemente la contribucién de este mecanismo
internacional de financiamiento al desarrollo.

Si bien bajo este esquema de apoyo financiero inter-
nacional la mayor parte de los paises subdesarrollados
experimentaron varios anos de tasas elevadas y estables
de crecimiento de sus economias, los impulsos a la indus-
trializacion no fueron lo suficientemente dinamicos como
para revertir su atraso ni para vincular a los sectores tradi-
cionales con el moderno® de manera eficiente. Hacia prin-
cipios de los afios ochenta el sistema se habia debilitado
gravemente. Ademas de su urgente reestructuracion, ha-
bia que abrir los cauces a cambios profundos en el sistema
financiero internacional. Para entonces las redes electro-
nicas de comunicacion habian reducido ya a su minima
expresion los costos de la informacion; asi, ésta comenzo a
fluir aceleradamente para todos los propositos, entre ellos
las transacciones financieras y comerciales. Mas o menos
al mismo tiempo se desplomaba el muro de Berlin, y con

7 Periodos iniciales de los préstamos, durante los cuales los deudores estaban

exentos-de-pages de capital e intereses.

8 Particularmente a los sectores agropecuario y extractivo con el industrial.
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él, tras la perestrotka,” desaparecia el socialismo real en Eu-
ropa. De esa manera el libre mercado se habia convertido
en el tnico camino hacia el desarrollo para las institucio-
nes internacionales y para los gobiernos de los paises ricos;
en la Gnica promesa viable de progreso material para las
sociedades del planeta. Los paises desarrollados lo postu-
laron como la via regia para la superacion del atraso de
los paises del tercer mundo, y la mayor parte de los go-
biernos del tercer mundo lo aceptaron como su paradig-
ma. El socialismo real con su fracaso en Europa se habia
cancelado como opcién. En aquellos momentos nadie veia
hacia China y su extraordinario crecimiento econémico
ni hacia Cuba y su fortaleza frente al largo embargo esta-
dounidense y al abandono por parte del bloque socialista
en desapariciéon, como contraejemplos de lo sucedido.

El Banco Mundial abandono su papel de aval y gestor
del crédito para las economias mas pobres del mundo. Las
economias desarrolladas comenzaron a ofrecer sus recur-
sos prestables a través de las bolsas de valores de las prin-
cipales capitales financieras del mundo. Las economias
subdesarrolladas se vieron obligadas a pujar por dichos
recursos en el sistema bursatil internacional, ofreciendo
tasas de interés elevadas para que el riesgo de sus débiles
economias quedara cubierto ante los prestamistas, y para
poder competir con las demas economias pobres también
necesitadas de crédito. Eso condujo a tasas de interés mu-
cho mas elevadas que las que habian existido afios antes,
con su consecuente repercusion negativa en las economias

pobres.

9 Proceso de transformacién de la Unioén Soviética en estados nacionales so-
beranos, y abiertos al comercio y las finanzas internacionales.
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El sistema crediticio internacional se habia sacudido
de encima la regulacion de las instituciones creadas para
eso algunas décadas atras, y habia abierto paso a que fuera
el mercado financiero internacional el mecanismo supre-
mo de asignacion del ahorro externo a las alternativas de
inversion existentes en el planeta. Surgieron con enorme
fuerza y celeridad las corrientes de capitales especulati-
vos, también llamados capitales golondrina, por su afan
de busqueda de “veranos” financieros para lucrar mucho
en poco tiempo y luego fugar hacia horizontes mas promi-
sorios. Los gobiernos se vieron obligados a promover ace-
leradamente sus instrumentos de deuda (bonos publicos),
ofreciendo pagar tasas de interés cada vez mas elevadas
para entusiasmar a los volatiles inversionistas extranjeros.
Se vieron también invitados a liberalizar cada vez mas las
economias internas, y como parte de la consecuente des-
regulacion, a ofrecer los activos publicos remanentes en
manos del Estado —tales como ferrocarriles, sistemas de
telecomunicacion, sistemas de electrificacion y produccion
de energia eléctrica, exploracion y explotacion petrolifera,
sistemas de administraciéon y provision de agua potable,
etcétera— a los inversionistas internacionales esperando a
cambio que sus divisas fortalecieran las finanzas publicas
y algo de crecimiento econémico. Para ello tuvieron que
bajar los precios de tales activos a niveles que en ocasiones
versaban entre lo increible y lo ridiculo, con tal de ser los
elegidos de los mercados internacionales de activos publi-
cos. De esa forma las economias pobres se vieron en el
cauce de una apertura creciente hacia los flujos reales y
financieros con el resto del mundo, con precios de sus acti-
vos cada vez mas bajos y tasas de interés cada vez mas ele-
vadas; es decir, en un escenario bastante poco halagiiefio
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para las aspiraciones de crecimiento sostenido, progreso
tecnologico y superacion de los problemas de pobreza y
endeudamiento.

El FMI por su parte fue desde su creacion el responsa-
ble de la estabilidad del sistema monetario internacional.
Para ello su funcion ha consistido en procurar que las eco-
nomias afiliadas a ¢l sigan puntualmente sus instrucciones
en aras de la estabilidad interna e internacional. A través
de las cartas de intencion —compromisos de politica econo-
mica en términos de objetivos y metas precisos— signadas
entre ¢l y los paises necesitados de apoyo financiero para
contingencias ante episodios de inestabilidad interna, el
FMI lograba —y todavia hoy lo hace— que los sistemas
de hacienda publica y banca consolidada sigan sus indica-
ciones en pos de la estabilidad. Los cambios observados en
sus diagnosticos y criterios de politica econoémica sobre cu-
yas bases elabora sus recomendaciones y cartas de inten-
ci6én, han sido inherentes a los cambios en la teoria econo6-
mica. Desde su fundacion y hasta hace aproximadamente
veinte anos, la fuente de inspiracion eran los modelos IS-
LM y Mundell-Fleming," viejos sistemas analiticos que se

1 En economia, los modelos son estructuras logicas que aportan explicacio-
nes especificas del funcionamiento de un sistema de mercados. Dependen de las
condiciones iniciales a partir de las que son construidos, y de las hipétesis con las
que se trata de explicar la conducta econémica de los hogares, las empresas y el
gobierno. El modelo IS-LM, concebido para explicar el funcionamiento de una
economia cerrada (es decir, sin intercambio comercial ni financiero con el resto
del mundo), se refiere, con su primera sigla (IS), a la relacion entre el ahorro y
la inversién, y con la segunda (LM), a la relacién entre la oferta y demanda de
dinero. Coon base en ambas relaciones trata de explicar los niveles de produccién,
empleo y tasa de interés, y de establecer criterios de politica econémica —es decir,
de acciones institucionales— para preservar esos niveles si son buenos, o mejo-
rarlos si se considera que son insatisfactorios. El modelo Mundell-Fleming es un
modelo tipo IS-LM adaptado al analisis de una economia que es abierta al resto
del mundo a través del comercio y los flujos financieros; por tanto sus conclusiones
convergen hacia las del primero, debido a que sus diferencias no se hallan en las
hipotesis sino en sus condiciones iniciales.



CAPITULO 2: GLOBALIZACION Y CONVERGENCIA 27

consideraban consistentes con la teoria neoclasica, que es
la que subyace a las bases mismas del FMI. Sin embargo,
tras las criticas a esos modelos por parte de los propios
economistas neoclasicos desde fines de los afios setenta, y
tras la asimilacion en la teoria macroeconémica de los re-
sultados de equilibrio general logrados por Arrow y De-
breu en 1954," el FMI tendié a modificar su perspectiva

analitica hacia la que hoy se conoce como la nueva escuela

El modelo IS-LM fue propuesto por el economista John Hicks en 1937, con
el fin de demostrar que la critica que un ano antes habia hecho John Maynard
Keynes a la teoria clasica en su Teoria de la Ocupacion el Interés y el Dinero —es decir,
a la antecesora directa de la teoria neoclasica— no era procedente. Hicks tratd
de hacer evidente también que la explicacién keynesiana de la economia era sélo
un caso particular de la teoria tradicional, y este Gltimo motivo les sirvi6é de ar-
gumento a los economistas neoclasicos para aceptar y generalizar su uso. Para
mayor conocimiento respecto a este tema en la obra de estos dos economistas,
véase Keynes (1936) y Hicks (1937).

Desde hace varios afos, ambos modelos han sido criticados por los propios
economistas neoclasicos, por considerar que no representan coherentemente las
hipotesis ni los resultados fundamentales de dicha teoria. Puesto que el modelo
IS-LM fue desarrollado con la intencién de servirle de marco analitico a la teoria
neoclasica, y por ello fue usado profusamente por las instituciones internacionales
referidas en este capitulo, desde el momento en que se puso de relieve que habia
incompatibilidades entre tal teoria y el modelo, este ultimo fue dejado de lado.
Para un conocimiento detallado de los modelos IS-LM y Mundell-Fleming, véase
Branson (1972) y Argandona, Gamez y Mochén (1997), tomo I, capitulo 2. En
Noriega (1994), capitulo 5 se propone un modelo IS-LM modificado segun los
resultados basicos de la TIMT.

! Estos economistas demostraron que una economia conformada por numero-
sos consumidores y productores, todos ellos dejados a su libre capacidad de decision,
sin la intervencién de ningun tipo de institucién ajena al mercado, arriban a la
cohesion social en lugar del caos, gracias al sistema de precios a que dan lugar, y
que dicha cohesion tiene el atributo de concretar los mejores resultados de bienestar
para cada quien; lo que en economia se denomina un 6ptimo de Pareto. Esto tltimo
significa que si se tratara de mejorar la situacién que los individuos han logrado a
través del libre mercado, al buscar favorecer a alguien con la ayuda de las institu-
ciones y por encima de los mercados, necesariamente se empeorara a algin otro,
por lo que la situacién alcanzada a través del libre mercado sera siempre la mejor.
Estas demostraciones, conocidas como demostracion de existencia del equilibrio general
competitivo, y teoremas del bienestar, respectivamente, fortalecieron notablemente la es-
tructura logica de la teoria neoclasica, y acendraron la confianza de las instituciones
internacionales en la prosecucion del libre mercado para lograr el desarrollo. Para
mayor conocimiento al respecto, véase Villar (1999), capitulo 7.
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cldsica.'* Los postulados de esta Gltima son basicamente los
mismos que existian desde antes, con la salvedad de que
ahora se considera que ni la politica monetaria ni la fiscal
sirven para lograr mejores resultados que los que los mer-
cados por si solos pueden alcanzar, y que el desempleo in-
voluntario —es decir, gente que no consigue trabajo pese
a buscarlo persistentemente al salario vigente o a uno infe-
rior— no existe en ninguna economia, pues el equilibrio
general se supone perpetuo, y el desempleo, por ser un des-
equilibrio, no tiene cabida como fenémeno posible. Una
economia puede hallarse en equilibrio eficiente o inefi-
ciente, pero en cualquier caso estara en equilibrio, y por
tanto sin excesos de oferta ni demanda en ningin merca-
do."” Si bien antes habia espacios en los que las interven-
ciones fiscal y monetaria se consideraban saludables para
impulsar el crecimiento en una economia, ahora se sostie-
ne que debe dejarse todo al libre juego de las fuerzas del
mercado. La supremacia del mercado esta presente de ma-
nera mas acendrada que nunca en los criterios del FMI.
Las recomendaciones bésicas de esta institucién versan en
torno a dos objetivos: déficit nulo para el sector fiscal e
inflacién nula para el banco central; esto para cualquier
economia del planeta.

12 Sus hipdtesis fundamentales son que las expectativas de los agentes son ra-
cionales, y que la economia esta siempre en equilibrio. Se entiende por equilibrio la
igualdad entre las cantidades ofrecidas y demandadas de todos los bienes en todos
los mercados. El equilibrio puede ser eficiente o ineficiente, pero no deja de ser
un equilibrio. El que las expectativas sean racionales quiere decir que los agentes
econ6micos individuales —consumidores y productores— no se equivocan inten-
cionalmente ni de forma sistematica y duradera; se equivocan cuando hay insufi-
ciencias o errores en la informacién que tienen disponible, y una vez que completan
o corrigen la misma, sus decisiones son acertadas. Para conocimiento puntual sobre
el tema, véase Argandona, Gamez y Mochén (1997), tomo I, capitulo 3.

13 Esto quiere decir que no habrd compradores ni vendedores insatisfechos
por no ver sus planes hechos realidad.



CAPITULO 2: GLOBALIZACION Y CONVERGENCIA 29

Un fendmeno que acompané a los antes descritos y
que sin duda determiné en buena medida los cauces de
la globalizacion, fue el desarrollo de las redes de comuni-
cacion cibernética y de la computacion. La posibilidad de
recibir y enviar enormes flujos de informacion, establecer
compras, ventas y transacciones financieras desde prac-
ticamente cualquier latitud del planeta, derrib6 de facto
muchas fronteras entre naciones. Se convirti6é en un feno-
meno imparable, que contribuy6 a que el grado de aper-
tura de cualquier economia hacia el resto del mundo diera
un salto repentino y de efectos duraderos.

Ese conjunto de sucesos y circunstancias determiné el
surgimiento de la globalizacion. Esta se postuld —y atn
se postula— como la oportunidad para que las econo-
mias pobres, pequenias, endeudadas y tecnolégicamente
rezagadas converjan hacia las grandes, ricas, acreedoras y
tecnologicamente avanzadas. Para ello, la estrategia fun-
damental ha consistido en la apertura generalizada de las
pobres hacia las ricas, de manera que el exceso de recursos
financieros viaje del mundo desarrollado al subdesarro-
llado, atraido por las mayores tasas de rentabilidad que
ofrecen los paises pobres a causa de la escasez de capital
que los caracteriza. Se esperaba que con la llegada de ta-
les capitales bajo la forma de inversion extranjera directa,
asociados a proyectos especificos de inversiéon productiva,
se precipitaran también los flujos de mercancias, particu-
larmente de maquinaria, equipo e insumos provenientes
del mundo desarrollado, para poner en marcha el proceso
de renovacion tecnologica, y con ¢l el crecimiento de la
productividad y de los niveles medios de vida en el mundo
subdesarrollado. Sin embargo los resultados han sido de-
cepcionantes bajo cualesquiera indicadores, fuentes de in-
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formacién o diagnosticos de mediana o alta credibilidad.
La esperada convergencia de los pobres hacia los ricos no
se ha verificado." Incluso al interior de las economias po-
bres, asi como de algunas de las mas prosperas, han acae-
cido fenomenos de concentracion del ingreso y empobre-
cimiento creciente, que llaman cada vez mas la atencion
por su magnitud y celeridad. Las economias mas pobres
muestran hoy resultados de signo contrario a los esperados
por la logica de la teoria que ha respaldado el proceso de
globalizacion y las estrategias de convergencia.

¢Por qué, si la convergencia es una tendencia logica
que sigue a la liberalizacién comercial y financiera entre
economias, segun lo sostiene la teoria neoclasica, hay tan-
tas evidencias en sentido contrario?

Una forma de reflexionar el asunto es a través de las
revelaciones que ofrece el panorama interior de cualquier
pais, principalmente si es pobre. En su interior, una eco-
nomia nacional comparte en todo su territorio las politicas
fiscal y monetaria; es decir que una economia nacional es

una union fiscal y monetaria. Aun si se aceptara que en

" La convergencia es una hipotesis que resulta en sus bases de un modelo
neoclasico de crecimiento que fue propuesto por Robert Solow (1956), al que le
siguid otro que reforzo sus resultados y la hipétesis de convergencia: el modelo Ra-
msey-Cass-Koopmans. La hipétesis de convergencia se conoce bajo dos versiones:
la de convergencia absoluta y la de convergencia condicional. La primera indica
que las economias con menor capital por trabajador y con menor producto por
trabajador —economias pobres— alcanzaran a las economias con mayor capital
por trabajador y mayor producto por trabajador, siempre que la apertura de las
primeras a las segundas en lo comercial y financiero permita que el capital viaje
de las ricas hacia las pobres, donde es mas escaso y por tanto mas rentable. La
segunda postula que las heterogeneidades entre las economias no permiten anti-
cipar la convergencia absoluta pero si una convergencia de cada economia desde
donde se encuentra al inicio, hacia su frontera de posibilidades tecnolégicamente
eficientes. Sin embrago, el discurso de la globalizacién se ha asimilado a la hipé-
tesis de convergencia absoluta. Para un conocimiento detallado de los modelos
Solow (1956) y Ramsey-Cass-Koopmans (1965), véase Argandonia, Gamez y Mo-
chon (1997), tomo 11, capitulos 7 y 8.
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muchos casos hay heterogeneidades de caracter fiscal en-
tre regiones —por los tipos de impuestos y formas de gasto
publico diferenciados— en Gltima instancia una economia
nacional es por lo menos una uniéon monetaria que ademas
de compartir la misma moneda permite el libre flujo de
mercancias, capitales y personas. Por tanto seria natural
esperar que la convergencia entre regiones en términos de
grados de desarrollo y de bienestar material se verificara.

Como sucede con el mundo en su conjunto, al inte-
rior de un pais hay diferencias de tamano de poblacion,
cultura, tecnologia, infraestructura y dotacion de recursos
naturales que hacen que unos lugares sean mas atractivos
que otros para trasladar capitales financieros y fincar pro-
yectos de inversion. Y la tendencia no parece ir de los luga-
res mas favorecidos —donde se presume hay abundancia
relativa de capital— hacia los menos favorecidos —donde,
al contrario, hay escasez y supuestamente mayor rentabili-
dad potencial para los recursos financieros— como lo se-
nala la hipétesis de convergencia. Si se observa la fuga de
capital humano y financiero, el movimiento parece ir en
sentido contrario, es decir, de los menos a los mas favore-
cidos, creando fendmenos de concentracion de actividades
productivas, corrientes de emigracion de las zonas pobres
hacia las mas ricas, y las consecuentes presiones sobre la
infraestructura y los servicios urbanos de las regiones re-
ceptoras. Tales tendencias revelan mas bien divergencias,
mismas que han sido a lo largo de la historia de los esta-
dos nacionales, el reto principal: lograr que la riqueza y
las oportunidades se distribuyan mas equitativamente a
lo largo del territorio y entre la poblacion de cada lugar.
Contrarrestar los fendmenos de concentraciéon urbana y

por tanto los de concentracion de la riqueza y las oportuni-
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dades, ha sido hasta ahora una batalla perdida en los pai-
ses pobres, algunos de los cuales prefieren ser considerados
ahora como “economias emergentes”.

La convergencia no ha sido una tendencia natural al
interior de las economias nacionales, pese a ser éstas es-
pacios integrados por el comercio, la libre movilidad de
capitales y personas, y por una misma moneda. ;Qué esta
mal en el planteamiento de esta hipotesis? Lo acaecido
en la Uniéon Europea muestra que el Banco Europeo ha
buscado, en primer lugar, la convergencia de la politica
monetaria de las economias mas dispares interesadas en
integrarse a la Union, hacia la de ésta, ademas de condi-
ciones especificas que deben satisfacerse en el plano fiscal.
Una vez logrado eso, se ha procedido a financiar esfuerzos
institucionales en pos de la equidad y la homogeneizacion
al interior de los paises interesados, para recién después
admitirlos en la Unioén. Esto es evidencia de que no se ha
confiado la convergencia a las fuerzas del mercado inhe-
rentes a la liberalizacion comercial y financiera, sino que
se ha predeterminado la convergencia para que después
dichas fuerzas actten.

Lo que esta mal en la hipodtesis de convergencia es el
planteamiento mismo del problema y las hipotesis funda-
mentales de la teoria neoclasica, como se hara evidente en
capitulos posteriores. La convergencia no puede ser postu-
lada s6lo como un fenémeno de precios, sino como uno
de distribucion y precios. Es un fenéomeno fundamental-
mente distributivo, y como tal se debe resolver a través de
instituciones; no solo por medio de las fuerzas del mercado.

En suma, el impulso a la industrializaciéon de las eco-
nomias pobres, que tuvo vigencia entre el inicio de los afios

cincuenta y mediados de los ochenta, fracaso tanto por su
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equivocada orientacion cuanto por las distorsiones a las
que dio lugar en los paises beneficiarios. Su orientacion
estuvo equivocada porque se tratd de inducir procesos que
no habian sido gestados en correspondencia con el grado
de desarrollo institucional, infraestructural y humano de
los paises pobres. La débil capacidad de organizacion y
gestion de las instituciones, la limitada oferta de servicios
basicos para la industria y el crecimiento urbano, y los ba-
jos niveles de escolaridad de la poblacién, se sumaron a la
corrupcion y desvio de recursos a los que dieron lugar los
gobiernos de la region.

La globalizacion y la pretendida convergencia han fra-
casado también. El camino hacia el libre mercado, tra-
ducido en la liberalizacion comercial y financiera de las
economias pobres, en los procesos de desincorporacion y
privatizacion de activos publicos, y en la prosecucion del
déficit cero para las finanzas publicas y de inflaciéon nula
para la politica monetaria, ha implicado estancamiento,
descapitalizacion del aparato productivo y pobreza acu-
mulativa. El fracaso esta a la vista.

Lo dicho hasta este punto es una breve introduccion al
contexto en que los fenémenos inherentes a nuestra vida
cotidiana tienen lugar, tales como el empleo y los salarios,
la inflacion, el tipo de cambio, la tasa de interés, el creci-
miento econémico, la pobreza y el empobrecimiento, la
distribucion desigual del ingreso, los impuestos y la segu-
ridad social, entre muchos otros. Para abordar cualquiera
de ellos es necesaria una base conceptual mas precisa que
la que hemos empleado hasta este punto, cosa que cons-
truiremos a partir del siguiente capitulo. En ¢l nuestra pre-
ocupacion fundamental sera ordenar desde la definicion
misma de economia, hasta la distincion de los fenémenos
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bésicos inherentes a ella.”” Con la preparacion de ese ba-
gaje conceptual estaremos en condiciones de abordar el
problema de los precios y las variables distributivas, asi
como el analisis de fendmenos como los sefialados al inicio
de este parrafo.

1% Que se refieren a la produccion, distribucién e intercambio.



CAPITULO 3

PRODUCCION, DISTRIBUCION
E INTERCAMBIO: La esencia de
los fendmenos econdémicos

PRIMERA PARTE

1 el sentido comtin bastara para explicarnos los fe-

némenos econémicos, como de ordinario se pien-

sa, probablemente la economia no hubiese surgido
como ciencia. Pero no sélo no basta, sino que el conoci-
miento analitico de la economia muchas veces contrapone
sus resultados a los de la logica comun, sobre todo cuando
esta Ultima se finca solo en intuiciones.

En la abundante canasta de ejemplos estan casos como
el de la cada vez mas arraigada idea —presente incluso en el
ideario de algunos gobernantes— de que si la economia
de un pais se administrara con los criterios contables de un
gerente de empresa o de un ama de casa, los resultados
serian excelentes, pues no se gastaria mas de lo que esta
disponible y se privilegiarian los objetivos del hogar o em-
presa bajo cuya figura se resume a la economia toda. Se
plantea el asunto como si solo consistiera en que alguien
—una autoridad central— asigne responsable y eficiente-
mente un fajo de billetes disponibles en la mano o en una
cuenta bancaria, a fines alternativos. Pero tal cosa se dice
en la ignorancia de que los fendmenos del conjunto de la

[35]
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economia resultan de complejas interacciones entre empre-
sas, hogares, gobierno, banco central, sistema bancario co-
mercial, intermediacion financiera y relaciones comerciales
y financieras con el resto del mundo. En todas ellas, los in-
gresos de unos dependen de los gastos de otros, y como con-
secuencia de las relaciones de compra-venta entre los agen-
tes y sectores senalados, resultan finalmente los precios de
todas las mercancias existentes en la economia.

Esto significa que desde qué y cuanto producir, a cuan-
ta gente emplear, qué y cuanto consumir y ahorrar, hasta
cuanto dinero poner en circulacién, como garantizar su
poder de compra y como asignar y financiar el gasto publi-
co, son decisiones individuales, colectivas o institucionales
que dependen basicamente de algo que debemos ser capa-
ces de explicarnos bien para comprender el resto: los pre-
cios. Asi, ese supuesto gerente o ama de casa del ejemplo
no podria tomar ninguna decision eficiente si antes no re-
conociera que por si solo no es capaz de determinar nada,
y que unicamente podria influir intencionalmente en los
resultados del conjunto si se los explicara correctamente y
tuviera la fuerza econoémica suficiente para hacerlo.

La explicacion de problemas tales como el desempleo,
la pobreza, el rezago tecnolégico, la deuda externa o las
crisis financieras, implica comprender adecuadamente la
manera en que funciona la economia en su conjunto, y eso
no es posible sin algunos conceptos y definiciones claves a
los que daremos paso enseguida.

La economia estudia los fendmenos que resultan de la
relacion entre las necesidades humanas y los satisfactores
a través de la producciéon.! Producir significa convertir en

! Si bien todas las ciencias vinculan directa o indirectamente las necesidades
humanas con los satisfactores, es atributo de la economia estudiar el vinculo que
se establece mediante la produccién. Véase Noriega (2001), capitulo 1.
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satisfactores los recursos que posee una sociedad, gracias
a la accion del trabajo. El trabajo es a su vez el esfuerzo
fisico y mental del ser humano, orientado a transformar
recursos en satisfactores; es decir, en cosas utiles para la
vida humana. Es el origen de todos los bienes y servicios
disponibles para la sociedad.

Las formas en que se organiza la sociedad, tanto en
los hogares y empresas como en sus entidades publicas,
giran en torno al trabajo; es decir, al aprovechamiento del
esfuerzo social para el logro de objetivos que finalmen-
te se espera que deriven en mayores niveles de bienestar
para todos y cada uno de sus miembros. De esas formas
de organizacion resultan a su vez mecanismos diversos de
asignacion de lo producido entre los miembros de la comu-
nidad. Esto ultimo —es decir, la asignacion de lo produci-
do— es lo que da lugar a los fendmenos del intercambio y
la distribucion, de los que nos ocuparemos con particular
atencion en este capitulo.

Hoy en dia la vida econémica de toda sociedad, in-
cluidas aquellas en las que atn prevalecen regimenes
dominados basicamente por el control del Estado, como
China, Corea del Norte o Cuba, se desarrolla en torno
a los mercados, y estos comprenden desde los mercados
mundiales de materias primas y energéticos —petroleo y
gas natural, por ejemplo— definidos por la concurrencia
de compradores y vendedores muy grandes (a juzgar por
su capacidad de influencia en los precios), hasta los mer-
cados pequenos en los que cotidianamente concurrimos
practicamente todos los seres humanos, tales como los de
alimentos, transporte, educacion, salud, vivienda, calzado
y vestido, entre muchos otros. Los mercados conciernen a

todos los bienes y servicios, incluso a aquellos tan especi-
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ficos como el periddico, una obra de teatro, una consulta
médica, un dulce o una galleta.

Los mercados estan compuestos de compradores y ven-
dedores dispuestos a ponerse de acuerdo entre si a través de
los precios, respetando plenamente los derechos de propie-
dad de todos. Los precios resumen en ultima instancia los
acuerdos entre compradores y vendedores.

¢Se imagina usted el nimero de acuerdos directos e
indirectos a través de precios, que hacen posible el que
alguien en este momento vista un traje hecho en México
con lino proveniente de Espafia y botones chinos, mientras
se deleita con un programa estadounidense transmitido
por cable, en un televisor made in Hong Kong, que pone
a funcionar gracias a que pagd puntualmente su factura
de energia eléctrica? La enorme trama de eventos coor-
dinados que estan presentes por igual en el uso de una
computadora que en un viaje en taxi, se realiza gracias a
los precios. De hecho, los precios tienen la enorme virtud
de hacer posible la cohesion social. Es decir que mientras
la comunidad no se inconforme de manera generalizada
con los precios de tales o cuales mercancias, se puede ase-
gurar que la economia continuara funcionando. Pero si,
por ejemplo, el desacuerdo en torno al precio elevado de
un bien basico se generaliza en la poblacion, es muy pro-
bable que haya lugar a huelgas, bloqueos de carreteras y
muchas otras formas de expresion del descontento. En tal
caso la cohesion social se vera amenazada. Este ejemplo
muestra que no cualquier conjunto de precios da lugar a la
cohesion social, sino s6lo aquellos que concitan el acuerdo
generalizado de compradores y vendedores.

El hecho fundamental que subyace a todo mercado es

el intercambio. Los mercados son espacios de intercambios.
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Cada intercambio consiste basicamente en que el ser hu-
mano, a partir de lo que tiene (bienes, dinero y tiempo), se
dispone a ceder algo a cambio de lo que quiere, en recipro-
cidad a disposicion semejante por parte de otro ser humano.
S1 ambos deciden realizar un intercambio, es porque uno de
ellos sabe que el otro posee algo deseado por él, y que ese
otro a su vez desea algo que tiene el primero. Esto, conocido
como la doble coincidencia de las necesidades, es una condi-
ci6én necesaria pero no suficiente para que haya intercambio
entre ambos. Si a ello le sucede un acuerdo entre comprado-
res y vendedores (implicito en todo mercado), consistente en
que solo se intercambiaran mercancias equivalentes en va-
lor, entonces habra la garantia de realizacion del intercam-
bio. A esta segunda condicion, referida al intercambio entre
equivalentes, se la conoce como quid pro quo. La equivalencia
de valor en el intercambio es el resultado mas esperado por
los participantes en el mercado, pues a ninguno de ellos le
interesaria perder. Asi, todo intercambio es resultado de la
doble coincidencia de necesidades y de la expectativa del
quid pro quo.

Una caracteristica fundamental del funcionamiento de
los mercados en la economia cotidiana, es que el intercam-
bio consiste en ceder dinero por bienes o bienes por dine-
ro, pero no bienes por bienes.” Este principio significa que
se le conceden al dinero las propiedades de ser un objeto
de aceptacion general, ademas de medida de valor, reser-
va de valor y medio de cambio. Gracias a ello es capaz de
hacernos accesible la adquisiciéon de cualquier satisfactor.
Sin embargo, al no poseer propiedades intrinsecas para

% Asi es definida una economia monetaria por Robert Clower. Véase Clower

(1983).
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satisfacer alguna necesidad humana especifica a través
de su consumo, no tiene un ciclo de vida que concluya
al ser consumido. Es una mercancia que circula, es decir,
que vuelve a su origen o punto de partida al término de
cada ciclo. Su existencia hace posible que el intercambio se
realice de maneras muy diversas y complejas, incluyendo
diversidad de lugares y periodos.

Si supusiéramos que ningun precio varia, podriamos
afirmar que si antes de un intercambio una persona poseia
mercancias y dinero por un valor de $10, y otra —aquella
con la que ha decidido intercambiar— tenia cosas y dinero
por valor de $150, después del intercambio ambas tendran
en sus posesiones exactamente el mismo valor que antes; esto,
debido a que el intercambio se habra realizado entre valores
equivalentes. Nadie habra perdido ni ganado en términos
de valor. Asi, estas dos personas estaran dispuestas a repetir
el intercambio una y otra vez bajo la forma de compras y
ventas, pues sabran que no perderan en valor. Si alguien
perdiera, los mercados poco a poco se colapsarian; dejarian
de funcionar a causa de la desconfianza. Mas ain: si antes
uno tenia una coleccion de cosas y dinero cuya composicion
logré modificar a su gusto a través del intercambio por otra
mas satisfactoria, entonces el intercambio le habra permi-
tido alcanzar un mayor nivel de bienestar sin necesidad de
haber visto incrementado el valor de sus pertenencias. Este
argumento es sumamente socorrido por los simpatizantes
del libre comercio, en la idea de que el intercambio no gene-
ra ricos ni pobres, porque siempre se intercambian valores
equivalentes, y que en cambio si contribuye a elevar el nivel
de satisfaccion de quienes intercambian.

Sin embargo, esto no es asi salvo en casos excepciona-
les, debido a que el conjunto de todos los intercambios que
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se realizan a cada instante, determina simultaneamente
los precios de las mercancias, razon por la que no se pue-
de suponer precios invariantes o fijos, como lo hicimos
al inicio del parrafo anterior, sin que ello nos sitie en un
escenario casi imposible en la vida real. Para compren-
der mejor el papel de los precios, es necesario distinguir
precios monetarios y precios relativos (o costos sociales de
oportunidad).

Los precios relativos son algo que no se hace facilmen-
te evidente en los sucesos cotidianos, debido a que estos ul-
timos estan dominados por los precios monetarios, que son
los que vemos en las etiquetas y de los que se nos informa.
Los precios relativos, en contraste, si bien son intuidos por
todos, generalmente no son tomados en consideracion de
manera sistematica, pese a ser los que finalmente determi-
nan nuestra situacion econémica.

Para situarnos claramente en el problema, dejemos de
lado el supuesto de precios estables (es decir, sin cambio o
variacion), que hicimos para la reflexién anterior en torno
al intercambio entre equivalentes. Supongamos mas bien
que en el momento del intercambio los precios son diferen-
tes a los que prevaleceran unos momentos después; preci-
samente porque el propio intercambio los modificara. En-
tonces, si uno de los agentes que intercambiaron tenia en-
tre sus posesiones una apreciable cantidad de platanos, de
la que decidi6 vender un 90% a cambio de dinero a los
precios vigentes en ese momento, y se percata de una ele-
vacion repentina en el precio internacional de la banana
poco después de haberlas vendido, sentira la frustracion de
haber perdido importantes ganancias. El otro agente, en
cambio, se sentira poseedor ahora de una mercancia que

vale mas de lo que le costd; es decir que se sabra ganador.
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Esto no significa que los agentes no hayan sentido que
intercambiaban valores equivalentes en su momento. Lo
que paso fue que intercambiaron valores que ambos creye-
ron equivalentes a partir de la informacion de la que dis-
ponian y que supusieron estable. Si su informacion hubiese
sido mas amplia respecto al mercado internacional de ba-
nanas, probablemente el poseedor de gran cantidad de és-
tas hubiese preferido esperar un poco mas para venderlas.
Esta historia, sin embargo, se repite a cada momento en
todas las economias y mercados del mundo. Muchos son
los se dan cuenta de que compraron una manzana podri-
da recién después de haberle hincado el diente, o los que
descubren que la industria asiatica no siempre ofrece la
mejor combinacion entre buena calidad y precios bajos.
Lo que sucede en el fondo es que los precios a los que inter-
cambiamos, que se expresan en dinero, no contienen ni
reportan toda la informacion acerca de lo que se compra y
vende, ni su estabilidad es una garantia de que el inter-
cambio serd entre equivalentes, pues hay innumerables
precios mas, ademas de los que nos interesan directamente
al intercambiar, de los que nada sabemos y con los cuales
cada uno de nuestros intercambios esta indirectamente re-
lacionado. En realidad, detras de toda transaccion yace
un velo de incertidumbre que todos tratamos de correr a
través de informacién complementaria. La consecuencia
de esto es que, pese a nuestro deseo y sana intencion de
intercambiar entre equivalentes, resultamos jugando al
azar en un sistema de mercados en el que unas veces gana-
mos y otras perdemos, y casi siempre involuntariamente.
¢No se ha dado cuenta usted de que aquello que mas bus-
camos detras de cada etiqueta, son la certidumbre y la

confianza en el precio?
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Un precio es el valor unitario de algo medido en tér-
minos de otra cosa. Cuando esa cosa es el dinero, decimos
que se trata de un precio monetario. Por ejemplo, si el pre-
cio de un kilo de tomates es de $20, el de una pieza de pan
$2, y el de un mes de colegiatura de primaria $700, esta-
mos expresando valores unitarios de esas cosas en dinero.
En cambio, si la cosa que sirve para medir el valor de una
mercancia es otra mercancia y no el dinero, entonces se
dice que es un precio relativo. Por ejemplo, un kilo de to-
mates vale diez piezas de pan, y un mes de colegiatura 350
piezas. Hemos utilizado el pan como numerario o refe-
rencia de nuestros precios relativos. Asi, si usted decidiese
cambiar el numerario o mercancia de referencia, y usara
mas bien el tomate o las colegiaturas en lugar del pan para
medir el valor de las cosas, se daria cuenta de que la es-
tructura de precios relativos es exactamente la misma; es
decir que lo que es mas caro en términos de pan, seguira
siéndolo en términos de tomates o de colegiaturas. Esto
sera asi independientemente del numerario o mercancia de
referencia que se emplee. Los precios relativos no variaran
a causa de la mercancia que se utilice como numerario;
solo variaran a causa de todos los factores que intervienen
en los mercados, de los que hablaremos mas adelante.

Los precios relativos son los que revelan de manera efec-
tiva el estado que guarda una economia; lo mismo la de un
pais que la de una empresa u hogar. ;Cuantos kilos de maiz
producido en América Latina vale un kilo de maiz en Es-
tados Unidos, en Japon o en China? ;Cuantas toneladas
de estafio se necesitan para pagar un barril de petréleo?
¢Cuantos barriles de petroleo se requieren para comprar un
tractor? ;Cuantas llantas de las producidas por una fabrica

nacional, se necesitan para comprar una llanta similar pro-
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ducida por un competidor también nacional? ;Y cuantas si
es un competidor extranjero? ;Cuantas canastas semanales
de consumo habitual de una familia de cuatro personas, ne-
cesita ésta sacrificar para pagar la operacion quirtrgica o
el tratamiento médico de uno de sus miembros, o acaso la
educacion escolar de otro de ellos?

(Cada intercambio, sumado a los millones que acaecen
cada dia en una economia, determinan precisamente esos
precios —los precios relativos— y aunque uno perciba que
los precios monetarios de lo que intercambi6é no se han
modificado, el cambio del precio monetario de cualquier
otra cosa en la economia, habra alterado los precios relati-
vos de todo lo que posee.

Un concepto de precio relativo que nos concierne a to-
dos es el de costo social de oportunidad; todo precio rela-
tivo es un costo social de oportunidad en si mismo. El cos-
to de oportunidad de algo, no es otra cosa que lo que hay
que sacrificar a cambio de tenerlo. ;Cuantos litros de le-
che tendria que dejar de comprar para tener a cambio una
botella de vino? ¢Cuantos dias de salario debo sacrificar
para tener una consulta médica? ;Cuantas horas de diver-
sion debe sacrificar un joven para aprobar un examen de
matematicas? Como puede constatar usted, la diferencia
entre precios relativos y costos sociales de oportunidad es
nula. De ello resulta que se puede hablar, por ejemplo, del
costo de oportunidad de la educacion superior en México,
en Cuba y en Estados Unidos, en términos de jornadas de
trabajo asalariado, de computadoras de ultima genera-
cién, o de cualesquiera otras mercancias, para efectos de
comparacion, de manera que se sepa en cual de esos paises
el acceso a la educacion es mayor. De la misma manera sera
posible comparar el costo de oportunidad de la salud, la
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vivienda o la alimentacion, y fincar asi en este concepto las
posibilidades de explicar fenémenos tales como el de las co-
rrientes migratorias del tercer al primer mundo, o incluso
el del movimiento internacional de capitales. Pueden ex-
plicarse incluso los problemas de violencia al interior de
una sociedad, refinando el concepto con el de probabili-
dad de un suceso: ;Qué probabilidad de éxito tiene un la-
dron de asaltar a un ciudadano, sin ser detenido por la
policia? ;Qué probabilidad tiene un funcionario publico
de defraudar al fisco sin ser sentenciado por ello? ;Qué
probabilidad existe de que los politicos de tal o cual parti-
do cumplan sus promesas de campana? ;Cuanto le cuesta
a un ciudadano desempleado el manejo socialmente inefi-
ciente de la politica econémica? En todos los casos, es de-
cir, tanto en los alusivos a mercancias especificas como en
estos ultimos, esta presente el criterio costo-beneficio, que
es en ultima instancia la base de todas nuestras decisiones;
en todas ellas esta presente la eleccion, y siempre a partir
de los costos de oportunidad.

Lo dicho significa que los costos de oportunidad estan
presentes en todos los ambitos del quehacer humano, lo
que a su vez implica que lo que sucede en los mercados a
tiempo de determinar precios relativos, impregna todos
los ambientes del desempenio social. Por ello la importan-
cia del concepto mismo.

Resta ahora responder la siguiente pregunta: ;Qué de-
termina los precios relativos o costos sociales de oportuni-
dad? La respuesta es que tales son resultado, en primer
lugar, de lo que la gente necesita y quiere; en segundo, del
conocimiento técnico, infraestructura y herramientas que
tiene para producir lo que quiere; en tercero, de los recur-
sos naturales que tiene para ello y del marco institucional
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al que pertenece. Dicho en otras palabras, los precios rela-
tivos son resultado de las necesidades y preferencias de la
sociedad, de su capacidad tecnolégica, de los recursos na-
turales que posee, y de la manera en que sus instituciones
publicas y privadas estan constituidas y actian a través de
la politica econoémica, es decir, de las politicas fiscal y mo-
netaria. Asi, si cualquiera de estos elementos cambia, los
costos de oportunidad también se modifican.

Esto conduce a una dltima reflexion: ¢Si estamos des-
contentos con el estado que guarda la economia a la que
pertenecemos, qué se debe cambiar? La respuesta es tacita:
Los costos de oportunidad, y por tanto la correspondencia
que existe entre las necesidades y preferencias sociales, la
tecnologia disponible, los recursos naturales y las institu-
ciones y su quehacer.

Cada uno de estos aspectos implica un analisis detalla-
do que sera motivo de varios capitulos posteriores. Antes,
sin embargo, debemos completar nuestro marco de refe-
rencia conceptual a partir de un fendmeno que hemos de-
jado intencionalmente fuera del analisis efectuado hasta
este punto: La distribucion. Esta, que es parte central del
proceso econdémico y de su marco institucional, es impres-
cindible para comprender en su totalidad el concepto de
precio relativo, y a ella dedicaremos el capitulo siguiente.



CAPITULO 4

PRODUCCION, DISTRIBUCION
E INTERCAMBIO: La esencia de
los fendmenos econdémicos

SEGUNDA PARTE

a asignacion de lo que una sociedad produce y del
ingreso asociado a ese producto no solo se realiza a
través de los mercados, sino que en ella interviene
de manera crucial la distribucién. Esta entrafia un con-
cepto que para ser bien comprendido nos exige situar con
precision la relacion que existe entre el producto que se ge-
nera en una economia y el ingreso que resulta del mismo.
Eso a su vez requiere explicar como proceden las firmas
o empresas para tomar sus decisiones, y la manera en que
remuneran al trabajo y pagan los insumos que utilizan.
El proceso de produccion de una economia es determi-
nado basicamente por la ganancia.' Tanto los productos es-
pecificos como sus cantidades, los lugares y los periodos en
los que se va a producir, son determinados por la prosecu-
cion de la maxima ganancia por parte de las firmas, siendo
ése el motor fundamental de la economia capitalista.
Lamaxima ganancia es el objetivo que los duenos de las
empresas persiguen al producir. De hecho, antes de fundar

! A'lo largo de esta reflexién supondremos que la economia de referencia es
cerrada; es decir que no exporta ni importa nada.

[47]
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una empresa —sea que se trate de una pequena tienda de
abarrotes, de un taller mecanico, de una franquicia trans-
nacional o de un nuevo banco— ellos se fijan en la tasa de
ganancia que obtendrian en diferentes proyectos de inver-
sién antes de decidir el pais, el sector,? el producto o mer-
cancia y el momento en el que van a producir. También se
fijan en la tasa de ganancia para determinar el volumen
de producto que generaran, y por tanto las cantidades de
trabajo e insumos que demandaran para el efecto.

La tasa de ganancia se convierte asi en el concepto
fundamental para explicar las decisiones de las firmas o
empresas, y por tanto el funcionamiento del aparato pro-
ductivo en su totalidad, mismo que se define como el con-
junto de empresas o unidades productivas que conforman
la infraestructura de producciéon de una economia. Para
un empresario o inversionista, el perseguir la maxima tasa
de ganancia es la garantia de que obtendrd la maxima
masa o volumen de beneficios.?

La tasa de ganancia se refiere al porcentaje que repre-
sentan los beneficios esperados por los inversionistas, res-
pecto al gasto total o inversion que planean realizar para
producir. Equivale a la tasa interna de retorno, concepto
que se utiliza habitualmente para evaluar financieramente
los proyectos de inversion. Por tanto, el lector puede asi-
milar el concepto tasa de ganancia al de tasa interna de
retorno, con la seguridad de que son equivalentes.

% Se refiere, por ejemplo, a primario, secundario y terciario; o bien a agrope-
cuario, extractivo, industrial, comercial, financiero, etcétera; es decir, cualquiera
sea la distincién de actividades productivas que se utilice para el efecto, de entre
las disponibles en la literatura. Para mayor conocimiento sobre el tema a partir
del enfoque tradicional, véase Mochén (2000), capitulos 2 al 13, y para un enfoque
mas cercano a Keynes, véase Pentecost (2000), primera, segunda y tercera parte.

% Esto se demuestra en el marco de la teoria de la inexistencia del mercado de
trabajo, a través del teorema de superioridad. Véase Noriega (2001), capitulo 6.
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Cuando un inversionista se plantea el objetivo de bus-
car la maxima ganancia, toma en consideracion todas las
opciones que tiene a su alcance: comprar bonos publicos
para ganar intereses y tener asegurada la recuperacion de
la inversion; abrir una cuenta de ahorro en un banco;
comprar acciones de diferentes empresas en la bolsa de
valores, para especular tanto con el precio de éstas como
con la participacion de utilidades que de ellas resultaria;
producir diferentes bienes en distintos paises y periodos;
incluso considerar la posibilidad de no hacer nada. Si el in-
versionista ya ha producido antes y es dueno de una em-
presa en un pais y sector determinados, al inicio de un
nuevo ciclo de produccion habra de preguntarse nueva-
mente si le conviene seguir ahi o cambiar de opcion.

Para decidir, el inversionista comparara la tasa de ga-
nancia que espera de la produccion de algian bien o servicio,
con la tasa de interés que ganaria al comprar bonos de go-
bierno o abrir una cuenta bancaria de ahorro. Har4 lo mis-
mo con el rendimiento que espera de las acciones en la bol-
sa: comparara la tasa de rendimiento esperado con la tasa
de ganancia que podria lograr produciendo tal o cual cosa.
Al final de todas las comparaciones posibles, se decidira por
la opcion que le ofrezca la mayor tasa de ganancia.

Si bien este procedimiento esta influido por otros as-
pectos, tales como el riesgo y la incertidumbre que existen
en cada lugar y momento de todos los considerados (que
seran tratados en el capitulo 10 a través del concepto de
tasa de interés), asi como por el costo que implica cambiar
de giro, el procedimiento basico esta descrito por ese ejer-
cicio de comparacion de tasas.

Los inversionistas normalmente sujetan su btsqueda de

la maxima tasa de ganancia, a las restricciones que les impo-
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nen los recursos que tienen disponibles a los precios vigentes:
la tecnologia existente en términos de formas de organiza-
ci6n y herramientas, y el marco institucional imperante. Asi,
persiguen la maxima tasa de ganancia hasta donde los re-
cursos, la tecnologia y las instituciones se lo permiten.

Con lo dicho hasta este punto, el lector se percatara de
que todos los negocios existentes a su alrededor estan ahi
porque son las opciones mas rentables para sus duenos, y de
que eso sucede porigual en épocas buenas que en malas. Por
ejemplo, cuando se siente que hay una crisis en la economia
a juzgar por la magnitud del desempleo, la pobreza crecien-
te y las deudas no pagadas, las empresas que resultan ya no
ser rentables quiebran y se cierran; solo sobreviven las que
ganan. En épocas de bonanza sucede lo contrario: el nime-
ro de empresas crece, y actividades, sectores y lugares que
antes eran no rentables, de pronto aparecen con numerosas
empresas nuevas en su seno. Y es que en cualquiera de esos
casos el aparato productivo en su conjunto es siempre renta-
ble. Por muy aguda que sea una crisis econoémica, el aparato
productivo tomara el tamafno y la conformacion sectorial
que garanticen su rentabilidad. Es decir que las ganancias
de las empresas sobrevivientes seran siempre positivas, lo
que nos lleva a concluir que la economia capitalista seguira
existiendo mientras haya ganancias.

Una vez que cada inversionista, firma o empresa ha
decidido qué, cuando, cuanto, como y donde producir, el
aparato productivo en su conjunto, conformado por todos
ellos, determina el ntimero de trabajadores empleados asi
como las compras y ventas entre empresas para el mutuo
abasto de insumos. Bajo ese panorama es ya posible expli-
car la manera en que el producto y el ingreso se correspon-
den mutuamente.
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Imaginemos ahora un aparato productivo muy gran-
de, conformado por numerosisimas empresas de cada cla-
se. En ¢€l, cada empresa, conocedora y aceptante de los
precios y salarios vigentes en la economia, para producir
habra contratado trabajo y comprado insumos de otras
empresas gracias a sus recursos disponibles al inicio. Al
final del proceso de produccioén, cada empresa habra lan-
zado al mercado una determinada cantidad de producto y
recibido un ingreso especifico por su venta. Con ese ingre-
so habra recuperado el gasto que efectu6 en sus pagos de
insumos, salarios, e impuestos menos subsidios, y concre-
tado su ganancia o masa de beneficios.

Respecto a los insumos, mismos que se pagan a los pre-
cios vigentes en el mercado, es necesaria la siguiente preci-
sion: La compra de insumos por parte de cualquier empre-
sa, habra sido la venta de una parte del producto final de
otras, lo que significa que al sumar los ingresos y gastos
debidos a las compras y ventas de insumos entre todas las
empresas (técnicamente llamadas transacciones interme-
dias), el resultado final sera cero. En cambio, la suma del
valor del producto que todas las empresas lanzaron al
mercado, descontado el volumen de sus ventas entre unas
y otras en calidad de insumos (es decir, el producto neto),
sera igual a la suma de salarios, beneficios e impuestos
menos subsidios; es decir, a salarios para los trabajadores,
beneficios para los inversionistas e impuestos netos de sub-
sidios para el gobierno.* A la suma de estos conceptos se la
conoce como valor agregado (VA), y se refiere al ingreso

* Si a la suma en valor del producto de todas las empresas no se restara el
valor de los insumos comprados por todas ellas, el valor de esos insumos se estaria
contabilizando doblemente: una vez como producto final de las empresas vende-
doras, y otra como parte del producto final de las que utilizaron los insumos.
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generado por el aparato productivo. Por su parte, el pro-
ducto neto de insumos se llama producto interno bruto
(PIB), y se define como la suma en valor del producto neto
de todas las empresas que conforman el aparato producti-
vo, generado durante un periodo determinado.

Hemos llegado asi a un punto culminante de nuestra
reflexion; es decir, la igualdad entre el valor del producto
lanzado al mercado por el aparato productivo (PIB), y el
ingreso generado en términos de salarios, beneficios e im-
puestos netos de subsidios (VA). El ingreso asi explicado es
el volumen de recursos financieros que se han generado
como resultado del proceso de produccion, y entonces nin-
guna economia puede generar mas recursos financieros
que producto, ni mas producto que recursos financieros.
Dicho en otras palabras: el poder de compra que gene-
ra una economia, equivale al valor del producto neto que
genera. Por ello, si los trabajadores, inversionistas y go-
bierno se dirigieran, todos al mismo tiempo, al mercado
para comprar los bienes que necesitan, y gastaran todo su
ingreso, agotarian el producto existente en la economia.

Pese a que nuestro escenario de reflexion ha sido bas-
tante simplificado hasta este punto,’ las conclusiones obte-
nidas tienen caracter general; es decir que nos dan a en-
tender lo que acontece en nuestra vida cotidiana: Ninguna
economia en el mundo puede producir ni méas ni menos
recursos financieros que producto. Los recursos financie-
ros adquieren su capacidad de compra en el aparato pro-
ductivo, gracias al volumen de producto que éste genera.
Ingreso y producto se generan simultaneamente.

® Esto, tanto por haber omitido el papel de los bancos como por habernos situa-
do en una economia cerrada y con sélo un ciclo de produccion.
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Con esta base podemos ya abordar el concepto de dis-
tribucion. Se llama distribucion a la asignacion del ingreso
a través de mecanismos institucionales diferentes a los de
mercado, e inherentes al proceso productivo y a la inter-
vencion publica en ¢él. Se trata de acuerdos aceptados por
todos aquellos que participan en el proceso de produccion
de forma directa o indirecta; es decir, trabajadores, inver-
slonistas y gobierno.

A diferencia del intercambio, base de todo mercado,
que depende de que quienes van a intercambiar coincidan
en sus intenciones y estén dispuestos a procurar la equi-
valencia en términos de valor respetando los derechos de
propiedad y las condiciones institucionales, la distribucion
se refiere a acuerdos adoptados por los miembros de una
sociedad, para asignar ingreso a sectores de la poblacion o
a fines especificos de interés general, en el entendimiento
de que no habra una retribuciéon equivalente en valor de
parte de los beneficiarios directos.

Forman parte del sistema distributivo de una economia
los sindicatos y entidades que negocian salarios; los sistemas
publicos de seguridad social; seguros de desempleo; siste-
mas publicos de educacion y salud, asi como los sistemas
de subsidio a la vivienda y a la alimentacion, entre muchos
otros. Sin embargo, el instrumento basico de la distribucion
del ingreso en una economia es el salario, llamado por ello
la variable distributiva basica. Tienen, sin embargo, un pa-
pel también determinante los impuestos cobrados por el go-
bierno asi como los subsidios otorgados por éste.

Durante mucho tiempo se ha asimilado el concepto de
distribucion al de la simple asignacion, y de esa manera se
ha tendido a confundir la asignaciéon que realizan los mer-

cados a través de los precios relativos, con la asignacion a
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través de las instituciones o contratos sociales. Esa confu-
sion alcanzo su peor y mas desfigurada expresion al ha-
ber confundido durante décadas al salario con un precio
como cualquier otro —en su caso, el precio del trabajo—y
al sector laboral con un mercado como todos los demas:
el mercado de trabajo. De esta confusion nos ocuparemos
puntualmente en un capitulo posterior. Por el momento
bastenos preparar la conclusion de nuestra reflexion en
torno a la distribucioén, senalando que s6lo una vez que se
determinan las condiciones de la distribucion del ingreso
en términos de salarios, impuestos y subsidios, es posible
que los mercados determinen los precios relativos inheren-
tes al intercambio. Por tal razén los precios dependen de
las caracteristicas institucionales de la economia, y a través
de éstas, también de las condiciones de la distribucion.

Como es bien sabido practicamente por todos los asa-
lariados e inversionistas, con periodicidad regular —ge-
neralmente anual cuando no hay procesos inflacionarios
acelerados— tiene lugar la negociacion de los salarios mi-
nimos. Estos ultimos, existentes en practicamente todas
las economias de mercado, constituyen una de las reivin-
dicaciones laborales mas importantes, y tienen el papel
de asegurar un limite inferior a la remuneracion de los
trabajadores. Esa negociacion suele anteceder a las nego-
claciones especificas entre empresas y sindicatos, y para
su concrecion se toman en consideracion diversos criterios
tales como la inflacion esperada, el costo de la canasta
basica y la tasa de desempleo. De la negociacion resulta la
renovacion de los contratos de trabajo y el reinicio de los
procesos de produccion.

Si algo llega a detener la negociacion, y los acuerdos
entre trabajadores y empresas bajo el arbitrio del gobier-
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no se obstaculizan, pueden resultar amenazas de huelga o
huelgas propiamente dichas. Si eso sucede, los procesos de
produccion y el funcionamiento de los mercados se inte-
rrumpe. La cohesion social se ve amenazada y también las
condiciones de rentabilidad de las empresas. Esto muestra
la importancia que tienen las negociaciones salariales en el
funcionamiento de una economia de mercado.

El salario es la variable distributiva que determina la
cuota de participacion de los trabajadores en el ingreso.
No es un precio; por eso se negocia. Es una variable cuya
determinacioén antecede a los precios.

Por otra parte se hallan los impuestos y subsidios. Hay
dos clases basicas de impuestos: los directos y los indirec-
tos. Los directos se refieren a los que el gobierno cobra a
los perceptores de ingresos desde antes que estos reciban
sus percepciones. Los gravamenes a los ingresos son tipi-
camente impuestos directos. Los indirectos, en cambio, se
refieren a los que se cobran a tiempo de realizarse las tran-
sacciones de compra y venta de ciertos bienes o servicios.
Un ejemplo tipico de este tipo de impuesto es el llamado
IVA —impuesto al valor agregado— que se paga por la
compra-venta de un bien o servicio especifico, a momento
de hacer la transaccion. En general, todo impuesto al con-
sumo es indirecto.

Los impuestos son la fuente de la que el gobierno recibe
los recursos que necesita para poner en marcha sus orga-
nismos y proyectos. Todos los contribuyentes aportan una
parte, pero suele haber diferencias notables en sus aportes.
Cuando en la economia existe un régimen progresivo de
impuestos directos, las personas que mas ingresos perciben
son las que a su vez aportan un porcentaje mas alto de ellos,
y las que perciben menos, hacen aportes muy pequenos o
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incluso nulos. Si lo que hay en cambio es un régimen regre-
sivo, entonces los que menos perciben resultan aportando
porcentajes mas elevados de sus ingresos. A diferencia de los
directos, los impuestos indirectos no discriminan a quienes
los pagan, pues los pagan quienes compran o venden algo
que cae dentro de los bienes y servicios gravados. No tienen
el proposito de distribuir mayor carga impositiva entre quie-
nes mas perciben; actian por igual sobre todos los contri-
buyentes. Sin embargo, sus consecuencias son equiparables
a las de un régimen regresivo, pues si un producto impres-
cindible para la vida cuesta $200 y paga 15% de impuesto
(con lo que resulta costando a los consumidores $230), y es
consumido igualmente por una persona que percibe $1,000
al mes que por otra que ingresa $10,000 durante el mis-
mo periodo, con su compra, la primera habra financiado
al fisco con el 3% de sus ingresos, y la segunda tnicamente
con el 0.3%. Evidentemente se trata de un efecto regresivo
sobre la distribucion del ingreso. Esto sucede con todos los
impuesto al consumo.

Por el lado de los subsidios la historia es muy semejan-
te. Si el gobierno destina la mayor parte de su subsidio a
la educacion publica, a la salud publica y a los sistemas de
pensiones de los que durante su vida activa percibieron los
ingresos mas bajos, entonces la politica fiscal en su con-
junto —es decir, tanto la politica impositiva o de ingresos
como la de subsidios o gasto— resultan ser redistributi-
vas progresivas. Es decir que recaudan la mayor parte de
sus ingresos, de los estratos mas favorecidos, para destinar
la mayor parte del gasto hacia los menos favorecidos. Si
por el contrario la recaudacion se realiza con regimenes
de una tasa impositiva generalizada a todos los bienes de

consumo, y el gasto se destina a financiar la infraestructu-
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ra carretera de las zonas de mayores ingresos, y al apoyo
financiero de proyectos asociados directamente a la renta-
bilidad de unas cuantas empresas privadas, sin importar
el interés general ni las desigualdades, entonces se trata de
una politica fiscal regresiva.

Sin embargo, desde la consolidacion de los estados na-
ci6n ha habido quienes han tratado de llevar el liberalismo
al extremo con la propuesta de desaparicion del Estado
y la inherente desarticulacion de los regimenes institucio-
nales de distribucion, para reducir asi el quehacer de la
economia Unicamente a lo que se hace en los mercados: el
intercambio. Asi se identifica hoy en dia la pretension su-
prema del libre mercado. ;Por qué habria de pensarse que
un sistema de mercados sin instituciones seria de benefi-
cio para la sociedad, si los mercados mismos requieren un
régimen institucional preciso para existir, y ese régimen
implica irremisiblemente distribucion?

Lo dicho hasta este punto simplemente nos ha permiti-
do comprender los aspectos basicos de los fenémenos inhe-
rentes a la distribucién en una economia de mercado. Con
las reflexiones del capitulo previo y las de éste, queda claro
que, por su propia naturaleza, ni los mercados pueden fun-
clonar sin las instituciones publicas, ni estas ultimas ten-

drian sustento sin el quehacer de los mercados.






CAPITULO 5

SALARIOS Y EMPLEO

as fuerzas del mercado —oferta y demanda— cada

vez mas profusamente sefialadas en las conversa-

ciones cotidianas y en los medios de comunicacion,
suelen emplearse como elementos suficientes para explicar
todo lo que sucede en la economia: el alto precio del petro-
leo, la escasez de vivienda, la baja calidad de la educacion
publica, las devaluaciones, o cuanto otro fenémeno de pre-
cios y cantidades atraviesa nuestra atencion. Pero hay una
gran inexactitud en ello: Si bien las fuerzas de oferta y de-
manda brindan recursos logicos imprescindibles para ex-
plicar lo que acontece en los mercados, no son suficientes
para explicarlo todo en la economia, porque ésta no solo
esta compuesta de mercados sino también de sectores e
instituciones —como se vio ya en el capitulo previo— cuyo
funcionamiento obedece a una légica diferente a la de esas
fuerzas. De hecho, hay fenomenos, como el desempleo y la
pobreza, cuya explicacion no sélo es inexacta sino erronea
cuando se intenta bajo la 16gica de un mercado.

Hoy, Simoén Hidalgo, el del capitulo 1, cuando recibi6
la negativa de un empresario a su deseo de ser contratado,
decidi6 ofrecérsele a un salario mas bajo que el que inicial-
mente pretendia. Ante ello, la respuesta del empresario fue
contundente: “Lo contrato, pero a cambio de otro trabaja-
dor al que por el momento le pago mas de lo que usted esta

[39]
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dispuesto a percibir. Cambio un trabajador caro por otro
mas barato, pero no puedo contratar a ambos porque mis
ventas estan estancadas; no han crecido durante mucho
tiempo.” Simoén, en un gesto de solidaridad con el otro
trabajador, declin6 la oportunidad, no sin cierto pesar al
recordar a los suyos. El empresario, por su parte, tenia en
ese momento a su alcance a un trabajador —y como ese
seguramente a muchos mas— dispuesto a trabajar por un
salario inferior al vigente, pero decidi6 no ampliar su plan-
ta de trabajadores. Podia haber contratado a mas trabaja-
dores para aumentar su produccion, y a salarios mas bajos
gracias al desempleo. (Por qué no lo hizo? Sencillamente,
porque seria irracional que ¢l produzca mas de lo que ven-
de; tan irracional como seria que produzca menos de lo
que el mercado le demanda. Si produjera mas o menos
de lo que el mercado le pide, disminuiria sus ganancias.
Para ganar el maximo posible con los recursos que tiene
invertidos, debe producir las cantidades que sabe que el
mercado esta dispuesto a comprar a cada momento y bajo
cada circunstancia.

Si con su frustraciéon a cuestas por el tiempo que lleva
en el desempleo Simoén tratara de entender su situacion
como un problema de mercado, como lo plantea equivo-
camente la teoria neoclasica, seguramente llegaria a la
conclusion de que los altos salarios en su pais son los que
provocan que cada vez menos trabajadores sean ocupados
por las empresas, pues el encarecimiento del trabajo ha-
bria implicado que haya muchos oferentes de trabajo —es
decir, trabajadores buscando empleo— mientras cada vez
menos empresas estan dispuestas a demandar mas trabajo
al salario vigente. Un problema de oferta excesiva de tra-
bajo frente a una demanda del mismo cada vez mas depri-
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mida. La solucién logica entonces seria procurar, a través
de la politica econémica, la disminucion generalizada del
salario. Si los salarios cayeran, las empresas contratarian
a mas trabajadores; el nivel de empleo aumentaria. Ade-
mas, muchos de los que ahora estan motivados a trabajar
a causa del nivel salarial, se desanimarian, y asi el nimero
de desempleados disminuiria mas todavia.

Segun esa logica Simoén Hidalgo estaria explicandose
su problema como un fenémeno inherente a un mercado
especifico: el mercado de trabajo. Pero dicho razonamien-
to, aunque comun hoy en dia, es completamente equivo-
cado. De hecho, si el propio Simoén se percatara de que
ademas de estar desempleado, los salarios en su pais se
deterioran cada vez mas, a la par del aumento en el nime-
ro de desempleados, su légica se veria en serios problemas.
«Doénde esta entonces el error en su razonamiento?

Para comprenderlo, es necesario que hagamos acopio
de algunos conceptos adicionales a los que ya tenemos dis-
ponibles. En primer lugar, tengamos en cuenta que la 16-
gica de un mercado se reduce a lo siguiente: Cuando hay
muchos vendedores u oferentes de una mercancia, y pocos
compradores o demandantes, el precio de la mercancia
tiende a bajar hasta que hace compatibles los planes de los
vendedores con los de los compradores; por el contrario,
s1 hay muchos compradores y pocos vendedores, entonces
el precio tiende a subir hasta lograr la compatibilidad. En
esa logica, el movimiento de los precios es suficiente para
lograr la compatibilidad entre la oferta y la demanda. Pero
el sector laboral, compuesto por trabajadores, que son
quienes ofrecen trabajo, y las empresas, que son las que lo
demandan, no es un mercado ni funciona como tal. Es un

sector cuya compatibilidad entre oferentes y demandantes
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no depende del nivel del salario, porque el salario no es
el precio del trabajo, sino una variable distributiva que se
negocia y determina la cuota de participacion de los tra-
bajadores en el ingreso.

¢Por qué el salario no es el precio del trabajo? Si el lec-
tor recuerda las definiciones expuestas en el capitulo 2, se
percatara de que el trabajo es el origen de todo lo que exis-
te como bien o servicio a nuestro rededor. Se trata de bie-
nes, en muchos casos acumulados a lo largo de periodos
muy prolongados —cual es el caso de las construcciones
industriales, residenciales y publicas, la maquinaria y
equipo de las empresas, el parque automovilistico, etcéte-
ra— que fueron en su tiempo también producidos por el
trabajo. Eso significa que el valor de todo lo existente, cal-
culado a los precios vigentes, se debe al trabajo; tanto al de
los trabajadores actualmente en activo, como al de aque-
llos que en épocas pasadas dejaron su esfuerzo en los bie-
nes acumulados o consumidos durante periodos anterio-
res. Entonces, si se tratara de remunerar a los trabajadores
segun el aporte del trabajo a la economia, habria que des-
tinar a ellos el total del ingreso generado por la economia,
y eso llevaria a la quiebra a las empresas. El capitalismo se
colapsaria ante la desaparicion de la ganancia. Sin embar-
go, puesto que el régimen de propiedad vigente en las eco-
nomias de mercado considera licita la apropiacion de una
parte de los resultados del trabajo bajo la forma de ganan-
cias por parte de las empresas, los salarios nunca remune-
raran a los trabajadores segun todo lo que aporta su traba-
jo a través de la produccion. Hay otra parte que no les es
remunerada, la que se destina al Estado, que también pro-
viene del trabajo, y que gracias al régimen de propiedad
aceptado por todos, se transfiere al sector publico en for-
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ma de impuestos. Asi, la base de la riqueza de una nacion
se encuentra en el trabajo. La parte de los aportes del tra-
bajo al producto que no les es pagada a los trabajadores,
constituye el resultado de la explotacion del trabajo. El ca-
pitalismo, gracias a que su régimen institucional lo permi-
te, se fundamenta en la explotacion del trabajo. Precisa-
mente por ello cobran una importancia suprema las posi-
bilidades que el propio marco institucional del capitalismo
les otorga a los mecanismos distributivos. Gracias a ellos
hay posibilidades de reivindicacion de los trabajadores
frente al fenémeno de la explotacion.

A lo largo de los anos los aportes del trabajo a la pro-
duccién se han convertido no sélo en mercancias de con-
sumo o uso final por parte de los hogares o consumidores,
sino en herramientas cada vez mas complejas y duraderas,
utiles para producir cada vez mas con el mismo esfuerzo.
La apropiacion de esas herramientas y el desarrollo de for-
mas especificas de organizacion de la produccién en tor-
no a esas herramientas para generar ganancias, ha dado
origen al nacimiento de las empresas, y éstas, gracias a
la manera en que las instituciones —particularmente los
regimenes de propiedad— se han transformado, han con-
solidado su derecho de apropiacion sobre las herramientas
e infraestructura necesarias para la produccion, y también
sobre las formas de organizaciéon para producir. Asi, en la
actualidad, tanto los trabajadores como las empresas, de-
terminan sus cuotas de participacion en el ingreso gracias
a la negociacion de los salarios. Una vez que los salarios
son negociados, la economia en su conjunto —es decir, los
consumidores, los productores o empresas, y el gobierno—
dan lugar a los procesos de mercado en los que se deter-
minan los precios relativos y de los que resulta finalmente
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el ingreso. Ya que de ese ingreso se pagan los salarios y los
impuestos netos de subsidios, queda un remanente que son
las ganancias de las empresas.

Como se explico en el capitulo previo, las empresas en
lo individual buscan la maxima tasa de ganancia al salario
y precios vigentes. De esa forma deciden a cuantos traba-
jadores van a emplear y qué volumen de insumos comprar,
para generar el producto que les haga posible lograr esa
tasa maxima de ganancia. Pero el proceso de negociacion
de salarios antecede a esas decisiones. Por esas razones
el salario no es un precio, y nadie pretenderia hacer una
transaccion de trabajo por salario, esperando que haya
intercambio entre equivalentes, ya que por definicion al
trabajo se le remunera siempre menos de lo que aporta a
la produccién. De hecho, esta es una condicion sin la cual
la economia capitalista no podria existir.

Es necesario senalar que existen dos conceptos dife-
rentes de salario: salario nominal y salario real. El salario
nominal se refiere a la remuneracion que se mide en dine-
ro; el salario real, en cambio, se refiere a la remuneracion
al trabajo que se mide en términos de alguna mercancia,
por ejemplo, nimero de canastas basicas por mes, sema-
na, jornada u hora de trabajo. Si el lector desea hacer un
ejercicio de céalculo del salario real vigente en su comuni-
dad para un tipo de trabajo semejante al suyo, considere
en primer lugar el salario nominal que percibe en un pe-
riodo determinado (por ejemplo, un mes), y luego haga
la suma de todo lo que deberia poder comprar con ese
salario durante ese periodo, para satisfacer sus propias ne-
cesidades y las de aquellos que dependen de sus ingresos.
Supongase, para ilustrar, que la cantidad de dinero que se

requiere para alimentar, vestir, educar, transportar, aten-
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der en salud, vivienda y entretenimiento durante un mes
a una familia de cuatro personas, suma $2,500 a precios
de hoy. Ese sera el precio de la canasta basica de consumo
de esa familia. Supdéngase ademas que el salario que per-
cibe mensualmente el trabajador responsable de ella es de
$1,800. Entonces, la division simple del salario nominal
entre el precio de la canasta basica dara como resultado el
salario real; es decir, en nuestro ejemplo: 0.72. Ese nime-
ro indica que el salario real es de sélo 72% de la canasta
basica de consumo de la familia; por tanto, no alcanza
para satisfacer las necesidades basicas de reproduccion de
las capacidades de sus miembros. Si ese nimero fuese 1 o
mayor que 1, entonces se podria afirmar que el salario real
es suficiente para satisfacerlas e incluso ahorrar algo.
Cuando los trabajadores negocian sus salarios, sea a
través de los sindicatos o sea de manera individual, toman
como referencia los precios de los bienes de consumo vy las
posibilidades de pago de las empresas que los contratan.
También toman en cuenta el desempleo que existe, porque
de él resultan presiones a la baja en las negociaciones sa-
lariales. Si el desempleo es muy elevado, sera facil para las
empresas encontrar a un trabajador con las mismas capa-
cidades que otro, que esté dispuesto a negociar —y a acep-
tar sin mayores remilgos— un salario mas bajo. Asi, en el
conjunto de la economia el desempleo tendera a deprimir
el resultado de la negociacion salarial. De hecho, habra
situaciones en las cuales la negociaciéon se polarizara de
tal manera a favor de las empresas, que los trabajadores
no tendran mas opciéon que la de decir si aceptan o no las
condiciones que se les ofrecen. En el limite, la negociacion
puede realizarse con fuerza practicamente nula por una

de las partes, segun las condiciones del entorno, en cuyo
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caso parecera mas una imposiciéon que una negociacion.
Pero considerada esa situacion como parte de todas las po-
sibles, lo que sucede con el salario es que se determina por
un proceso de negociacion. No se busca su determinacion
en una relaciéon de doble coincidencia de necesidades e in-
tercambio entre equivalentes, porque tal es imposible para
el trabajo, por definicion.

El lector se preguntard a estas alturas qué sucede con
la negociacion de los salarios minimos, que son los que
reflejan una conquista importante de los trabajadores en
el marco institucional vigente. Pues usualmente se nego-
cian a nivel de los gremios organizados de empresarios,
las confederaciones de sindicatos y el arbitrio del gobierno.
Generalmente es el gobierno —desde hace por lo menos
veinte anos en los paises de América Latina— el que pro-
pone ajustar sus variaciones en funcion de la inflacion es-
perada, con el objetivo, segun el discurso oficial, de que ni
los trabajadores pierdan poder adquisitivo ni las empresas
vean amenazada su viabilidad financiera.

La inflacion consiste en la elevacion generalizada de
los precios, y la tasa de inflacion es el indice que sirve para
mostrar el promedio ponderado de esa elevacion en tér-
minos porcentuales respecto a un periodo previo. Sin em-
bargo, puesto que generalmente unos precios crecen mas
rapidamente que otros —cosa que no revela la tasa de in-
flacion— aunque el crecimiento de los salarios se negocie
con igualdad al de la inflacién, las posibilidades de finan-
ciar lo mismo que antes con el salario asi incrementado, es
muy dudosa. Por ejemplo, si la tasa de inflaciéon de un ano
a otro fue de 5%, pero la educacion se encarecio en 10%,
pese a que la vivienda no aument6 su precio mas que en
2%, el incremento de 5% en el salario nominal, para una
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familia compuesta de tres ninos en edad de estudiar, sig-
nificara la necesidad de sacrificar otros gastos para hacer
posible continuar con su educacion.

Pese a lo anterior, el problema de inestabilidad de los
precios relativos, que acompana a la inflaciéon, no es la
amenaza mas grave a los salarios. La amenaza verdade-
ramente grave deriva de los criterios bajo los que el go-
bierno y los gremios de trabajadores y empresas acuerdan
negociar; es decir, los que se desprenden de la idea de que
el sector laboral es un mercado: el mercado de trabajo.
Bajo esos criterios, todos parecen estar de acuerdo en que
si los salarios reales crecen —es decir, si los salarios nomi-
nales aumentan por encima de la inflacion— aunque las
empresas puedan soportar el incremento, se dara lugar a
que el desempleo crezca. Por tanto, para evitar la amenaza
del desempleo, usualmente deciden aumentar los salarios
igual o menos que la inflacion, pensando que de esa forma
detienen la amenaza de tan grave fenémeno. {Nada mas
equivocado! {Nada mas grave para los objetivos de los tra-
bajadores y de las propias empresas!

Si el sector laboral fuese un mercado, tales criterios se-
rian benéficos y llevarian como consecuencia para hoga-
res y empresas, mayores niveles de bienestar, pues los nive-
les de empleo se preservarian o crecerian, las ventas de las
empresas aumentarian y la recaudacion del gobierno me-
joraria. Pero la logica de la economia es diferente. No solo
no coincide con la que propone la teoria neoclasica sino
que se opone a ella. Cuando los salarios de los trabajadores
disminuyen, las ventas de las empresas caen; al caer, las
empresas se ven obligadas a desemplear a mas trabajado-
res; al hacerlo asi, las ventas caen mas porque el nimero
de compradores se ha reducido, al igual que la recauda-
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cion del gobierno; y el circulo vicioso se reproduce una y
otra vez. Pero como los responsables de la negociacion sue-
len creer que estan ante un mercado —el supuesto merca-
do de trabajo, que ya sabemos que no existe, que es un
sector, no un mercado— insisten en los criterios y en la
tendencia depresiva de la negociacion sobre los salarios,
sin admitir —o tal vez sin darse cuenta— de que ellos
mismos atentan contra la viabilidad financiera de las em-
presas al deteriorar la principal fuente del poder de compra
de los consumidores. Algunos de ellos plantean incluso que
si el desempleo crece es porque los salarios no caen con la
suficiente rapidez como para que las empresas se animen
a contratar a mas trabajadores al ver que el trabajo se aba-
rata. Para lograr que tal cosa suceda, hoy en dia se propo-
ne algo a lo que se ha dado en llamar “reforma laboral”,
cuya pretension es eliminar los salarios minimos, los siste-
mas de seguridad social, los contratos colectivos, los sindi-
catos y los obstaculos legales a la libre contratacion y des-
pido de los trabajadores, y permitir asi que los salarios se
determinen de manera arbitraria entre los trabajadores in-
dividuales y las empresas. Bajo la teoria neoclasica se espe-
raria que de esa forma los costos salariales caigan para las
empresas de manera que éstas se vean animadas a contra-
tar a mas trabajadores. Pero ahora sabemos, con funda-
mento en la teoria de la inexistencia del mercado de traba-
jo, que la consecuencia de algo asi seria una drastica re-
duccién de la demanda de bienes y servicios; por tanto,
una caida en las ventas de las empresas, incremento del
desempleo y caida en la recaudacion del fisco. Los resulta-
dos serian contrarios a los objetivos perseguidos, debido a
que las explicaciones de la teoria tradicional, en la que se
fundamentan, son contradictorias.
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Si el ingreso nacional fuese un volumen fijo de recur-
sos que debe dividirse entre salarios, beneficios e impues-
tos netos de subsidios, habria lugar para pensar que subir
los salarios reduce las ganancias y perjudica las finanzas
publicas; pero no es asi. La economia es un conjunto de
fendmenos dinamicos que se reproducen sistematicamen-
te a lo largo del tiempo, y en los cuales tanto el ingreso
como los niveles de produccion y empleo, varian con una
légica cuya consistencia se debe conocer para gobernarlos.
Cuando los salarios aumentan, crece la demanda efectiva
de bienes y servicios. Esa demanda incrementa los ingre-
sos de las empresas, y éstas, al percatarse del crecimiento
de sus ventas, se ven llamadas a contratar a mas trabajado-
res, con lo cual la masa de salarios crece todavia mas en la
economia. Al crecer los salarios y los beneficios —puesto
que a mayores compras de lo que las empresas producen,
éstas ven crecer sus ganancias— el gobierno se beneficia
de repuntes en su recaudacion. El circulo virtuoso se acti-
va gracias a la elevacion de salarios.

Sin embargo, debe reconocerse que cuando una eco-
nomia arrostra una debilidad crénica de su mercado in-
terno, son pocas las empresas —y no precisamente las mas
pequenas— que tienen capacidad financiera para asumir
salarios mas altos. Pero ello no significa que elevar salarios
no sea el objetivo que se debe perseguir para la activacion
de los mercados; lo que eso indica es simplemente que de-
ben buscarse instrumentos y estrategias de politica econo-
mica que hagan posible la elevacion de salarios sin presio-
nar financieramente a las empresas medianas y pequenias.
Un camino posible para ello es, por ejemplo, la desgrava-
cion de los ingresos de quienes se hallan comprendidos en

los estratos de percepciones mas bajos; es decir, una reduc-
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cion de los impuestos directos a quienes menos ingresos
perciben. Los ingresos sacrificados de esa manera por el
gobierno, le serian recuperados a través de los impuestos al
consumo. Este asunto, sin embargo, sera comentado con
detalle en un capitulo posterior.

Por el momento nos interesa precisar lo siguiente: El
nivel de empleo en una economia depende positivamente
de los salarios. Si los salarios suben, los niveles de empleo
repuntan porque las ventas de las empresas se expanden.
No es posible pretender que en una economia las empresas
deban sufrir para que los hogares mejoren ni que deban
ser los hogares los que sufran para que las empresas flo-
rezcan. Eso solo resulta de la incorrecta comprension del
funcionamiento de una economia, como la que se asocia
ala idea de que el sector laboral es un mercado y debe ser
tratado como tal. No es posible pensar en hogares conten-
tos con empresas en Crisis.

La idea de que el sector laboral es un mercado tiene una
larga historia en la economia formal. Se trata de una idea
acufiada en los margenes de la teoria tradicional o neocla-
sica, que es a su vez la que se halla hoy en dia en vigencia
en la mayor parte de las instituciones que proponen el libre
mercado como objetivo supremo para el desarrollo. Sin em-
bargo, hay economistas como los Clasicos, Marx, Polanyi y
Keynes, y otros mas recientes como Steven Fleetwood, que
han intuido que el sector laboral no es un mercado. Es algo
que ahora se demuestra axiomaticamente en la teoria de la
inexistencia del mercado de trabajo: que el sector laboral no
s6lo no es un mercado, sino que el pretender tratarlo como
tal solo puede dar lugar al desastre del desempleo duradero
y al debilitamiento del aparato productivo. Los dos pilares
de la concepcion correcta del sector laboral son, en primer
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lugar, que el salario es una variable distributiva que se ne-
gocia para determinar la participacion de los trabajadores
en el ingreso, y que las empresas no contratan a mas traba-
jadores cuanto mas barato ofrecen su trabajo, sino cuanto
mas venden de lo que producen.

;Como explicarle a ese Simon Hidalgo, que puebla
con su desesperanza las calles de América Latina toda, que
su desgracia no se debe a sus propios errores sino a las ideas
equivocadas con las que se gobierna hoy en dia a las eco-
nomias de mercado en la region?

Segtn la teoria tradicional, el desempleo es un fenéme-
no debido a que los sindicatos y ciertas instituciones de go-
bierno no permiten que los salarios se flexibilicen para que
puedan descender lo suficiente como para que ese fenome-
no desaparezca. Se postula que los componentes indirectos
de los salarios, como son los sistemas puablicos de seguridad
social; la educacion publica; los sistemas publicos de salud;
los sistemas de vivienda de interés social; los subsidios a ali-
mentos y medicinas, etcétera, encarecen el precio del traba-
jo 'y provocan el desempleo. Entonces, para evitarlo, propo-
nen privatizar la educacion, hacer desaparecer los sistemas
publicos de retiro, salud y vivienda; hacer desaparecer los
subsidios, y permitir que sea el mercado el Gnico mecanis-
mo de asignacion de todo lo que existe, entre consumidores
y empresas. Se postula que el gobierno debe reducir al mi-
nimo su presencia en la economia, y que debe preservar fi-
nanzas equilibradas; es decir, que no exceda en sus gastos lo
que obtiene de ingresos. El lector, sin duda, reconocera con
facilidad estos elementos en el discurso oficial de la mayor
parte de los gobiernos actualmente en ejercicio en América
Latina, y se dara cuenta, por tanto, de los errores logicos
que se hallan detras de ellos.



72 ECONOMIA PARA NO ECONOMISTAS

Una expresion fundamental del marco institucional vi-
gente en las economias de mercado hoy en dia, que debe
ser analizada en lo particular, son los sindicatos. Estos,
artifices de las conquistas laborales mas importantes de
los trabajadores en el mundo entero desde la revolucion
industrial, hoy se hallan en tela de juicio bajo los criterios
de quienes postulan el libre mercado como la via regia
al desarrollo. Estos consideran que los sindicatos solo han
contribuido a impedir que los salarios se muevan flexible-
mente en el sentido que indica el “mercado de trabajo”, y
proponen por tanto su desaparicion. Si bien politicamente
tratan de abrirles espacios tenues para justificar su exis-
tencia en el corto plazo, a la espera de que las condiciones
para eliminarlos les sean por completo propicias, su objeti-
vo final es precisamente eliminarlos.

Los sindicatos han exhibido una doble vida en la his-
toria laboral de América Latina. Por una parte estan los
sindicatos independientes de los poderes del Estado, que
han consolidado las reivindicaciones fundamentales de los
trabajadores en términos de salarios y condiciones con-
tractuales; por otra, los sindicatos corporativos, asociados
a los poderes del Estado, que han servido para controlar
y contener los procesos reivindicativos de sendos sectores
de trabajadores, en detrimento de la generalidad de ellos.
En la negociacion de salarios minimos, la oposicion entre
estas dos clases de sindicatos ha debilitado notablemen-
te la tendencia de reivindicaciéon de los trabajadores, y
actualmente abre la puerta a que la figura misma de los
sindicatos se vea amenazada. Se ha dejado de lado ya el
reconocimiento al hecho de que la existencia misma de los
sindicatos ha propiciado la acumulacion capitalista acele-

rada a través de los afios, gracias a los impulsos de deman-
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da agregada a que han dado lugar sus conquistas de largo
plazo en términos de salarios. Si bien la lucha ideolégica
bajo la que emergieron los hizo identificarse como la anti-
tesis de la acumulacion capitalista, ahora se sabe que gra-
cias a las presiones de elevacion de salarios, los sindicatos
han fortalecido la propia acumulacion.

Hoy en dia seria deseable que el papel de los sindicatos
evolucione hacia la corresponsabilidad en la produccion y
la participaciéon mas dinamica y redistributiva en las ga-
nancias. Por otro lado, los sindicatos modernos seran en el
mediano plazo las tnicas instituciones que puedan hacer
viable la democratizacion del capital, a través de la parti-
cipacion de los trabajadores en el sistema financiero; par-
ticularmente en el bursatil.

Para concluir, es necesario subrayar que la inexistencia
del “mercado de trabajo” es fundamental para compren-
der el funcionamiento de la economia capitalista como un
sistema compuesto de instituciones y mercados; no sélo de
mercados. El sector laboral no es un mercado ni el salario
es el precio del trabajo. El viejo, inutil y hasta perjudicial
concepto de “mercado de trabajo” esta asociado a un sis-
tema de mercados al igual que un eslabon esta asociado a
una cadena en la que todo lo que hay para comprenderla
son eslabones. Es decir, un sistema que solo se explica si
esta integramente compuesto por mercados, pierde su sen-
tido si alguno de ellos deja de serlo.!

! El contenido de este capitulo se halla sustentado en los resultados axiomati-
cos principales de la TIMT, mismos que se encuentran en Noriega (1994), capitu-
los 1, 2y 3; Noriega (2001), capitulos 2, 3y 6, y en Noriega (2006 a).






CAPITULO 6

DESEMPLEO, POBREZA,
EMIGRACION Y VIOLENCIA

n una improvisada capilla ardiente, familiares y
amigos de quien fuera un inquieto joven decidido
arealizar en Estados Unidos los suefios que la eco-
nomia de su pais le frustr6, se duelen de la forma en que
hall6 la muerte en su intento. Sin siquiera estar del todo
seguros de que el cadaver que velan es el del ser querido,
salvo porque los dos amigos que partieron con ¢l fueron
testigos de su desaparicion en las aguas del Rio Bravo, los
presentes se preguntan por qué le toco vivir semejante ex-
periencia. Tratan de responderse pensando en su propia
situacion, y arriban a conclusiones que no necesariamente
parecen de consenso entre ellos. Sin embargo, en el terre-
no de los conceptos que hemos abordado ya desde hace al-
gunas paginas, el lector podra encontrar los fundamentos
suficientes para el analisis siguiente sobre esta situacion.
Un postulado fundamental de la teoria neoclésica sefia-
la que si los salarios reales crecen por encima de la produc-
tividad del trabajo, causan inevitablemente el aumento del
desempleo. Se trata de una afirmacién que requiere una
explicacion de cierto detalle: Los trabajadores empleados
en todo el aparato productivo muestran su productividad
en la cantidad de producto que se genera en la economia

[75]
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gracias a ellos. Segun la teoria neoclasica, las empresas
los contratan gracias a que han calculado que al salario
vigente después de la ultima negociacioén, con ese nime-
ro de trabajadores logran sus ganancias mas altas. Si re-
pentinamente el salario sube pero la productividad de los
trabajadores se mantiene igual, los empresarios se veran
en la necesidad de desemplear a algunos para compensar
asi la disminucion de sus ganancias. Con ello aumentara
el desempleo, y ese aumento durara mientras los trabaja-
dores no acepten una reduccion en su salario. Si llegaran a
aceptarla, harian posible, segtin esta teoria, que el desem-
pleo se reduzca nuevamente gracias a la recontratacion de
algunos, sino de todos, los trabajadores despedidos.

De esa manera esta teoria afirma que el desempleo se
debe a que los salarios se sitian por encima de la produc-
tividad de los trabajadores, e implica que para mantener
al mayor nimero de ellos en condiciéon de empleados, es
necesario que los salarios no aumenten en términos reales
(es decir, mas que la inflacién), mientras su productividad
no lo haga. Puesto que la productividad del trabajo soélo
aumenta cuando la tecnologia progresa (por ejemplo en
forma de nuevas herramientas y formas innovadoras de
organizacion de la produccion), y eso acontece en plazos
prolongados a través de cambios en las empresas y en los
niveles de educacion y capacitacion técnica de los traba-
jadores, los salarios deben mantenerse estables mientras
acaece un progreso tecnologico suficiente para aumentar
salarios sin sacrificar ganancias. De esto resulta que si en
la escena se hace presente el desempleo, se urgira a trabaja-
dores y empresarios a disminuir los salarios o a no hacerlos
crecer mas que lo suficiente como para que su poder ad-

quisitivo no decaiga; es decir, se propondra que los salarios
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crezcan como maximo a la misma tasa que la inflacion.
Contener el crecimiento de los salarios se convierte enton-
ces en una virtud para el gobierno de la economia, segiin
esta teoria. Esta teoria entiende los fenomenos inherentes
ala oferta y demanda de trabajo como si fueran propios de
un mercado: el mercado de trabajo; concepto que hemos
discutido ya en el capitulo previo. La politica econéomica
actuara entonces tratando de contener el crecimiento de
los salarios para evitar el desempleo.

Segun esa forma de explicar los problemas del empleo,
pareceria logico que los gobiernos se esfuercen en hacer en-
tender a los trabajadores que ellos son la carga del sistema
economico que se debe morigerar para que las cosas mar-
chen bien para todos. Si ellos no presionan los salarios al alza
a través de los sindicatos, podran gozar de estabilidad en el
empleo; de otra forma seran victimas de su desmesura.

Para plantear nuestros argumentos —que el lector
sabe ya que difieren de manera crucial de los tradiciona-
les— es el momento de introducir a nuestro razonamiento
las caracteristicas basicas de una economia subdesarro-
llada abierta hacia el extranjero. Para hacerlo de manera
ordenada y metodologicamente coherente, establezcamos
las siguientes condiciones que parecen caracterizar a las
economias de la region, y bajo cuya vigencia vamos a po-
der situar nuestras deducciones:

1. Se trata de economias pequefias que por su reducido
tamafio no tienen ninguna posibilidad de influir en los
precios internacionales; por tanto, aceptan los precios
vigentes en el extranjero, tanto para importar de otros
paises como para exportar a ellos. So6lo determinan
por si mismas sus salarios, sus precios internos y su tipo
de cambio.
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2.

ECONOMIA PARA NO ECONOMISTAS

Lo que mas compran del resto del mundo, como parte o
porcentaje de sus importaciones, son insumos y bienes de
capital; es decir, materias primas necesarias para la pro-
duccién, ademas de maquinaria y equipo para el efecto.
Su dependencia tecnologica se demuestra en el elevado
porcentaje que los bienes de capital e insumos compra-
dos en el extranjero representan en sus compras totales
al resto del mundo. Se refleja, por tanto, en el alto gra-
do en que la produccion interna depende de lo que pro-
viene del extranjero. En consecuencia, el recurso fun-
damental de las economias subdesarrolladas respecto al
resto del mundo es la capacidad de trabajo de sus habi-
tantes; no su desarrollo tecnolégico ni su infraestructu-
ra fisica. El porcentaje restante de lo que compran del
extranjero se refiere a bienes de consumo final.

Entre economias subdesarrolladas y desarrolladas hay
libre movilidad de mercancias y de recursos financie-
ros, pero no de personas. La libre movilidad de traba-
jadores es practicamente nula. La que existe no s6lo no
es libre, sino que irrumpe contra el marco institucional
vigente en las economias desarrolladas. Implica costos
muy elevados para los trabajadores del tercer mundo
que intentan pasar las fronteras de los paises ricos de
la tinica forma que les es posible: ilegal y furtivamente.
Cuando no tienen éxito, suele costarles desde la carcel
hasta la vida.

Bajo estas caracteristicas, es necesario sefalar que las

economias subdesarrolladas suelen situarse en cualquier

punto intermedio entre dos extremos: El primero, la orien-

tacion total de su aparato productivo al mercado externo

(es decir, la necesidad de exportar todo lo producido, por-
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que solo las compras que el extranjero hace del producto
interno les dan vida a sus empresas), cual es el caso de las
economias eminentemente maquiladoras. El segundo, la
orientacion total al mercado interno (es decir, la necesidad
de vender internamente todo lo que se produce, porque las
compras que el extranjero hace de sus productos son insig-
nificantes en valor y volumen). Se trata de los dos extre-
mos entre los que se hallan las economias de América La-
tina, sin que ninguna de ellas se sittie por completo en al-
guno de esos polos sino en posiciones intermedias. Son
unicamente referencias conceptuales que nos haran posi-
ble analizar dos clases de economias: Una, la de aquellas
que venden al extranjero la mayor parte de lo que produ-
cen; es decir, las que dependen basicamente de las expor-
taciones. Otra, las de aquellas que venden a su mercado
interno la mayor parte de lo que producen, y que depen-
den muy poco de las ventas al resto del mundo. Para nues-
tro analisis, llamaremos simplemente de dindmica exportado-
ra a las primeras, y de dindmica interna a las segundas.

Ahora si estamos preparados para precisar la relacion
entre salarios y empleo, y entre salarios e inflacion, para
luego adentrarnos al asunto que nos trajo hasta aqui en este
capitulo. Para lo que sigue supondremos que el tipo de cam-
bio permanece estable. Es un supuesto que simplificara las
condiciones del analisis, sin eliminar con ello ningtin aspec-
to esencial de los fenémenos que nos interesa explicar.

Las economias dominadas por la dinamica exportadora
dependen de manera fundamental de la reduccion de sus
salarios. Ante su incapacidad para competir en el campo
de la tecnologia, buscan abaratar sus costos de produccion
castigando las remuneraciones al trabajo. Por tanto, cuan-

do gracias a la caida de sus salarios bajan los precios de sus
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productos y aumentan sus exportaciones, el nimero de tra-
bajadores empleados también crece. Es decir que con esta
clase de economias sucede precisamente lo que indica la
teoria tradicional: El nivel de empleo aumenta gracias a que
los salarios disminuyen; pero no porque el sector laboral se
convierta en mercado, como lo pretenderia esa teoria, sino
porque al tratarse de economias que venden practicamente
todo lo que producen e importan todo lo que consumen,
tratan de situarse en los precios internacionales a través del
unico instrumento a su alcance: los salarios. Asi, dicha teo-
ria no dice que las reducciones salariales implican que los
trabajadores se empobrezcan aceleradamente a medida que
sus economias exportan mas, lo que significa que sus niveles
de consumo disminuyen, siendo precisamente ese el costo de
sostener al modelo de dindmica exportadora como la base
de su actividad productiva. La dindmica exportadora las
empobrece; reduce sistematicamente su bienestar material.
Economias de este tipo pueblan extensas costas asiaticas,
e inexplicablemente representan un modelo a seguir para
muchos economistas y politicos latinoamericanos.

En las economias de dinamica interna, en cambio, la
caida en los salarios provoca que las compras de los ho-
gares caigan, y con ello también los niveles de empleo y
de consumo. Asi, cualquier elevacion de salarios provoca
mayor consumo y beneficia de inmediato los niveles de
produccion, empleo y bienestar; revitaliza el ciclo produc-
tivo y eleva el bienestar material de las familias.

En América Latina, practicamente todas las economias,
incluso las que han sido mas fuertemente empujadas hacia
la dinamica exportadora, dependen todavia de manera
fundamental de su mercado interno, lo que las hace muy

vulnerables a las caidas salariales. Sin embargo, durante las
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ultimas dos décadas los gobiernos en turno se han empena-
do en convertirlas en algo parecido a potencias exportado-
ras, para inducir de esa manera la convergencia hacia las
economias desarrolladas; es decir, en vendedoras de bienes
de consumo y compradoras de bienes de capital con alta
tecnologia. El resultado ha sido desastroso. Por una parte,
para fomentar las exportaciones redujeron los salarios, con
lo cual ocasionaron que los mercados internos se redujeran,
que los niveles de empleo cayeran, y que las exportaciones
crecieran sin capacidad para compensar el dano provocado
a los niveles de produccion, empleo y bienestar internos. Ha
habido paises que han empenado todo su esfuerzo en con-
vertirse en potencias maquiladoras, con efectos similares a
los antes descritos, pero multiplicados a todos los sectores del
aparato productivo y segmentos de la sociedad. Los costos
de esos intentos han sido muy elevados: desempleo creciente
y pobreza acumulativa, en un ambiente de bajo o nulo cre-
cimiento econéomico. La idea de que disminuir los salarios
o evitar que crezcan es fuente de virtudes, se ha destrozado.
Pese a que ain hoy muchos economistas ortodoxos todavia
defienden esa posicion, el rigor analitico pone en evidencia
su error; error que tratan de hacer subsistir en los margenes
institucionales, sin ningn testimonio histérico de éxito ni
soporte analitico que demuestre que estan en lo cierto.

S1 perteneciéramos a una region de economias maqui-
ladoras, con casi nula dinamica interna, probablemente
estariamos peor. Los niveles salariales habrian sido toda-
via mas castigados de lo que lo fueron; la pobreza hubiese
arrasado a porcentajes aun mas altos de la poblacion, y los
efectos irreversibles sobre el bienestar material de la socie-
dad serian todavia mas desesperanzadores que los actua-
les. En cierto sentido es sorprendente y alentador que la di-
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namica interna sea todavia relevante en América Latina,
pese a los esfuerzos de la politica econdémica de los tltimos
veinte anos en aras de la dinamica exportadora.

En lo que corresponde a la relacion entre salarios e
inflacién, se demuestra que a medida que se sustituye al
mercado interno por las exportaciones como motor de la
actividad productiva, los salarios tienden a ser inflaciona-
rios. En cambio, si lo que prevalece es el fortalecimiento
del mercado interno, el efecto de las elevaciones salariales
es antiinflacionario.

De lo dicho hasta ahora se puede concluir que las eco-
nomias de la region han sufrido dos equivocos graves: las
politicas de contencion salarial, y la orientacion forzada
hacia la dindmica exportadora. El desempleo que hoy
sufre un gran nimero de trabajadores en las economias
latinoamericanas es resultado de esos dos equivocos. Pese
a ello, las justificaciones oficiales de los altos indices de
desempleo y de los bajos salarios, senalan que tales se de-
ben a que los “mercados de trabajo”, —que es como a su
entender se debe explicar al sector laboral-— no se han
flexibilizado lo suficiente. Consideran que los sistemas pu-
blicos de seguridad social; los fondos publicos de ahorro
para el retiro; los sindicatos; las leyes del trabajo, que —di-
cen— impiden la libre contratacion y despido, ademas de
las prestaciones tales como la vivienda de interés social,
la educacion publica gratuita y la salud pablica, impiden
que los salarios bajen de manera flexible hasta el nivel que
animaria a las empresas a emplear a todos los trabajadores
y a producir al maximo de su capacidad.

Como el lector podra constatar, hay una profunda di-
ferencia entre el diagnoéstico de los economistas tradicio-

nales y el nuestro.



CAPITULO 6: DESEMPLEO, POBREZA, EMIGRACION Y VIOLENCIA 83

Los costos de la reorientaciéon hacia la dindmica ex-
portadora, de economias que no tienen la capacidad tec-
nologica para competir con el resto del mundo, han sido el
desempleo, la pobreza, la emigracion y la violencia.

El desempleo —desempleo involuntario, mas propia-
mente dicho— consiste en aquellos trabajadores que buscan
trabajo al salario vigente y no lo encuentran; ni siquiera a
un salario mas bajo, pese a estar dispuesto a aceptarlo.

Hay quienes buscan trabajo por primera vez, como José
Maria, sobrino de Miguel Bolivar, que le pidio a éste una
oportunidad el mismo dia que finiquitaba una sucursal de
su negocio, como el lector recordara del capitulo 1. Por su-
puesto que la respuesta fue negativa. Miguel lleg6 a pensar
por un momento en contratar a su sobrino en sustitucion de
alguno de los trabajadores que todavia mantiene, a cambio
de un salario mas bajo; pero de inmediato se retract6 al
ponderar los costos de aprendizaje y la inexperiencia que
eso acarrearia a lo que todavia queda de su negocio.

Hay otros que habiendo trabajado desde hace ya algin
tiempo, cual es el caso de Simon Hidalgo, se enfrenta al des-
empleo a causa de que las empresas ven estrecharse el mer-
cado para sus ventas. Para minimizar los impactos negati-
vos sobre sus finanzas, las empresas despiden a los trabaja-
dores mas facilmente sustituibles por otros mas jovenes y
mas baratos, que a la vez les significan menos obligaciones
fiscales. Asi, st bien para unos es muy dificil comenzar su
vida laboral con éxito, hay otros para los que es una verda-
dera pesadilla el tratar de continuarla con decoro.

Es muy raro el desempleado de cuyos posibles ingresos
solo dependen €l y su alma. Generalmente, tras la busque-
da desesperada de un puesto de trabajo remunerado por
parte de un trabajador, hay padres, hijos o hermanos cuya
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supervivencia esta en juego. Se trata de un fenémeno en
cuya expresion individual estan siempre las necesidades de
mas de uno.

iSe ha percatado el lector de la forma en que el ser hu-
mano escala en las opciones que tiene para satisfacer sus
necesidades? Si en el momento en que las enfrenta tiene a
la mano los recursos financieros que necesita, se satisface
a través del mercado. Si no cuenta con ellos, recurre al Es-
tado o a instituciones filantrépicas. Si éstas se cierran o se
niegan, apela a la solidaridad. Si la solidaridad —penul-
timo peldano de la escala— falla, recurre a la violencia.
iMercado, Estado, solidaridad y violencia! Son los pelda-
nos a los que guian las necesidades humanas en aras de
su satisfaccion. Si cuando José Maria necesita no tiene lo
suficiente para comprar, apela a las instituciones publicas;
s1 éstas le fallan, pide en las esquinas, en los semaforos;
lava coches; limpia parabrisas.... Si ahi también se le nie-
ga, entonces recurre a la fuerza; asalta a uno mas débil que
¢l o extorsiona a algtin incauto.

La duracion del desempleo va orillando a quienes lo
sufren, a escalar peldafio a peldafo... Por eso no es de ex-
tranarse que ante el desempleo duradero y creciente acon-
tezca la descomposicion social.

La primera e inevitable manifestaciéon del desempleo
es el empobrecimiento. A diferencia de la pobreza misma
—tipificada por la carencia de medios para satisfacer ne-
cesidades esenciales— el empobrecimiento no soélo afecta
a los pobres; todos, incluso quienes pertenecen a los estra-
tos pudientes de la sociedad, experimentan el empobreci-
miento cuando su principal fuente de ingresos se reduce o
interrumpe. Las remuneraciones al trabajo son la principal

fuente de ingresos del grueso de la sociedad, y cualquiera
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que experimente que se le cierra esa llave a causa del des-
empleo, sufrird una reduccion en su bienestar material. Es
decir que se empobrecera. El empobrecimiento resque-
braja el tejido social de manera rapida e inmisericorde.
Las actividades de socializacién que antes se realizaban,
se restringen; los amigos y las actividades que se frecuen-
taban y que eran parte del estilo de vida, se acaban. Una
especie de sancion colectiva del grupo al que se pertenecia,
impide que se llegue a ¢, por lo menos con frecuencia —ya
no se diga en calidad de participante— sino de necesitado.
El empobrecimiento trae consigo la exclusion. Si a esto se
suma la iniciativa de algunos gobiernos, de ofrecer becas a
los desempleados para que eleven sus niveles de capacita-
ci6n y tengan asi mas probabilidad de éxito en la busque-
da de trabajo, entonces al empobrecimiento se le suma el
sentimiento de culpabilidad: jLos desempleados estan en
esa situacion porque, seguin se infiere de las iniciativas del
gobierno, no son aptos para el trabajo! En fin... El drama
se compone de muchos actores, y las primeras consecuen-
cias son siempre las mismas: los desempleados y sus depen-
dientes se empobrecen; por supuesto, la pobreza aumenta;
la frustracion social crece y el tejido social se debilita.

Cuando en medio de la bisqueda desesperada de tra-
bajo aparece la informalidad bajo opciones de venta de
mercancia china y de dulces o televisores de dudosa pro-
cedencia, en forma de comercio callejero, se acepta con
facilidad el generoso cobijo. Es mas facil defenderse de los
embates de la legalidad que de los del hambre.

El sector informal es un resultado evidente del desem-
pleo duradero, del deterioro salarial, del resquebrajamien-
to del tejido social, y de los medios que la propia sociedad

civil crea para mediatizar la violencia. Curiosamente, los
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propios regimenes de gobierno cuya politica econémica ha
creado las condiciones de desempleo y pobreza propicios
para la proliferacion del sector informal, lo combaten de
manera aguerrida en defensa de las actividades legales e
institucionalmente habilitadas.

Tres amigos de José Maria, jovenes al fin, tras algunos
meses de descorazonadora busqueda de trabajo en su pais,
se enteraron de los medios a su alcance para emigrar a los
Estados Unidos en un viaje de no mas de dos semanas,
con un riesgo a su entender tolerable y con alta probabili-
dad de cruzar la frontera sin exponer demasiado el pellejo.
Uno de ellos, que terminoé siendo el lider de la aventura,
convenci6 a los otros dos tras una arenga bien sustentada
sobre la imposibilidad de que las cosas cambien favorable-
mente en su pais durante los préximos cinco, seis u ocho
afios. £l mismo se consideraba, con sus dieciocho afios a
cuestas, hijo de una crisis en la que habia nacido y crecido,
y de la que estaba dispuesto a salir en el tnico lugar que €l
consideraba a su alcance y con oportunidades de progre-
so: Estados Unidos. jEs el momento! decia. Todavia no
tenemos compromisos que nos impidan movernos por el
mundo! El tnico que dudo y que finalmente se quedo, fue
José Maria. La pasion por su novia lo domin6 mas que el
apego a su familia. Seis meses después del dia que partie-
ron se recibid en el barrio el cadaver de uno de ellos. Sélo
se supo que era de ¢l por los papeles pegados a su ataud.
Llegé casi al mismo tiempo que las primeras remesas que
los otros dos habian enviado a sus familias.

Durante aquellos meses, el enamorado Jos¢ Maria ha-
bia acumulado mas frustraciones: negativas de empleo;
remuneraciones pirricas en trabajos inmundos y de corta

duracion; comercio callejero. Pese a ello, las tardes junto
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a su novia le devolvian la ilusién. Los deseos de vivir con
ella crecian, pero también crecia la resistencia de ella a
acceder sin tener alguna seguridad de que no se irian a un
infierno de carencias y necesidades.

Sabedor de los deseos de José Maria, un dia llegd a su
puerta un hombre de aproximadamente treinta anos de
edad, y le propuso un atractivo negocio: “Mi actividad te
necesita y t necesitas dinero. Se trata de robar un coche.
Tendras la ayuda que necesites. Recibiras $20,000 una
vez que tenga yo el vehiculo en mis manos. Después nos
olvidamos del negocio, y asunto terminado. ;Qué dices?”

José Maria sabia que con esa cantidad podia no solo
rentar un lugar decoroso por dos o tres meses para realizar
su sueno, sino que ademas le sobraria para mantenerse sin
sobresaltos por un tiempo. No tuvo que pensarlo mucho
para decidirse. Tres dias después ya tenia el dinero en la
mano. Para robar el coche tuvo que herir a un tipo. El
cargo de conciencia lo tuvo intranquilo un par de sema-
nas, pero finalmente logr6 sobreponerse al caso. La novia
accedio al concubinato y dieron rienda suelta a su suefio.

Seis semanas después del robo, el hombre aquel lo bus-
c6 nuevamente para pedirle su ayuda: “Cuando ti me ne-
cesitaste te eché la mano. Ahora soy yo el que te necesita...”
Los argumentos de Jos¢ Maria para negarse se hacian pol-
vo ante las presiones del tipo. Tuvo que acceder. Un afio
después José Maria era otro hombre; miembro de una or-
ganizacion de roba-coches y trafico de estupefacientes; des-
almado, respetado y respetuoso dentro del grupo. Desde
aquella segunda vez supo que ya no habia salida para €l,
salvo con los pies por delante. Irremediablemente era parte
ya de la delincuencia organizada, de la que ¢l recibia qui-

zas tanto como sus amigos en los Estados Unidos.



88 ECONOMIA PARA NO ECONOMISTAS

Estas, como millones de historias semejantes, se escri-
ben todos los dias en América Latina. La causa es ya fa-
cil de identificar: las politicas de contencién salarial y la
orientacion forzada de las economias hacia la dinamica
exportadora. Tales politicas son centrales en el modelo de
desarrollo hacia el libre mercado, y forman parte del dis-
curso habitual de los responsables de la politica ptblica.
Sin embargo, en su logica, los costos sociales de sus accio-
nes nunca aparecen. Por el contrario, en sus diagnosticos
llegan a afirmar que si algunos problemas subsisten en la
economia, se deben a la falta de profundizacion de las me-
didas adoptadas hasta ahora. En conclusion, proponen que
se siga haciendo lo mismo pero con mayor profundidad.

No es posible que haya hogares felices en una economia
en la que las empresas quiebran. Para que las empresas
logren plenamente su objetivo de maximas ganancias, de-
ben contribuir a que la capacidad financiera de los hoga-
res sea suficiente para comprarles los bienes y servicios que
producen. El modelo de prosecucion del libre mercado y
fomento a la dinamica exportadora, ha desarticulado gra-
vemente el vinculo organico entre la capacidad de compra
de los hogares y la oferta productiva de las empresas.

El desempleo involuntario, la pobreza creciente, la
emigracion ilegal masiva y la expansion de la informali-
dad, de la violencia y del crimen organizado, son respon-
sabilidad plena de la politica econémica que subyace al
modelo de desarrollo hacia el libre mercado, y sus conse-
cuencias no son de corto plazo. La pérdida en términos de
descapitalizaciéon humana por los fenémenos de desnutri-
cion, déficit de salud y educacion, y problemas de integra-
cion a la sociedad y pérdida de capacidades de trabajo, se
suma a la descapitalizacion fisica de las empresas. El pro-
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blema de esa suma de factores es que inhibe de manera
creciente las capacidades de la economia en su conjunto
para recuperar su actividad, aun cuando en algin mo-
mento se corrigiera el rumbo del modelo de desarrollo. Sin
tal correccion, lo que puede esperarse es lo que hoy se ve:
que las necesidades contintien su crecimiento, por lo me-
nos al mismo ritmo al que crece la poblacion, y que la
produccion, al igual que las oportunidades, se haga cada
vez mas escasa en términos relativos. De ello no habra ga-
nadores posibles.

En conclusion, el postulado de la economia tradicional
de que disminuir los salarios eleva los niveles de empleo e
inhibe la inflacién, ha provocado una secuela de desgra-
cias en las sociedades de la region. No solo es un postulado
incorrecto sino infausto. Entender al sector laboral como
un mercado e intentar bajar los salarios para que las fuer-
zas de ese mercado se equilibren, ha ocasionado secuelas
de las que los economistas tradicionales se desentienden; al
igual que los responsables de la politica econémica del mo-
delo vigente. Si bien ya existian problemas graves de des-
empleo, pobreza, rezago tecnologico y débil crecimiento,
la persecucion del libre mercado, traducida en el intento de
convertir a nuestras economias en potencias exportadoras
de lo que producen, ha implicado que el desempleo proli-
fere gravemente; que la informalidad se multiplique; que
los pobres se hagan todavia mas pobres; que los jovenes
pierdan la esperanza de realizar su capacidad de trabajo y
aspirar a realizar sus suefios de progreso social; que la ex-
pulsion de contingentes cada vez mas grandes de latinoa-
mericanos fuera de nuestras fronteras sea una de las pocas
opciones de supervivencia; que la delincuencia, el crimen

organizado y la violencia en todas sus expresiones aumen-
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te. Esos son algunos —los mas importantes para usted y
para mi— de los costos del modelo vigente. Por el momen-
to, son resultados que el poder ptblico trata de combatir
con el ejercicio severo de la legalidad, con politica social,
con acuerdos migratorios y con policias mas fuertes. Sin
embargo, mientras el diagnostico sea incorrecto la politica
economica también lo serd, y los costos sociales seguiran

creciendo.!

! El contenido basico de este capitulo se sustenta axiométicamente en Norie-
ga (1994), capitulo 4, y en Noriega (2006 a).



CAPITULO 7

TIPO DE CAMBIO

allegada de la primera remesa a manos de Dolores,

madre de uno de los muchachos que lograron in-

gresar exitosamente a Estados Unidos como inmi-
grantes ilegales, signific6) un enorme alivio a su sempiter-
no apremio financiero. En su condicién de madre soltera,
los $US 200 representaban la posibilidad de ponerse al dia
en el alquiler del cuartito en el que vive con su otro hijo,
de seis afios, al que se ha propuesto darle educacion formal
a cualquier costo. Se sorprendi6 cuando, dos dias después
de recibida la remesa, ante el cajero del banco en el que
decidi6 cambiar sus dolares a moneda local, se enteré de
una devaluacion de 30%, que significaba que el dinero
que tendria en su poder crecia en la misma proporciéon
respecto a lo que inicialmente ella habia esperado. Sentia
que el encarecimiento del ddlar en términos de la moneda
local la habia favorecido, sin considerar que por otro lado
el costo de esa devaluacion les seria cobrado a precio muy
alto a ella y a sus conocidos en el barrio. De hecho, un dia
antes, un hermano suyo —Jorge— habia vendido un pe-
queno departamento de interés social, con el fin de sumar
al resultado de esa venta unos pocos recursos ahorrados, y
comprar para ¢l y su familia algo un poco mejor. Tras la
devaluacion, que lo sorprendi6 con el dinero de la venta en

las manos, no sabe si se vera beneficiado o perjudicado en

[91]
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su proyecto de mejora. Por otro lado, Miguel Bolivar, tras
periodos prolongados de bajas ventas, habia vislumbrado,
hace cuatro o cinco dias, la posibilidad de finiquitar por
completo su negocio actual y dedicarse mas bien a la im-
portacion y comercializacion de productos idénticos a los
que producia. Los precios a los que compraria esa mercan-
cia en el extranjero resultan ser ligeramente mas bajos que
los costos a los que la producia en su propia fabrica, lo que
le asegura que ganaria mas comprandola en el extranjero
y vendiéndola mas cara en el mercado interno, que produ-
ciéndola. Pero ahora, tras la devaluacion, sus expectativas
no terminan de aclararse. Para explicar lo sucedido y lo
que podria suceder en el futuro, es necesario retornar por
unos momentos al campo de los conceptos.!

El tipo de cambio nominal —o simplemente “tipo de
cambio”, seguin es cominmente denominado— se refiere
al valor de cualquier moneda extranjera en términos de
la moneda local; es decir, al nimero de unidades de la
moneda local que hay que dar a cambio de una unidad de
moneda extranjera.? Las monedas o divisas mas utilizadas
en las transacciones internacionales, a juzgar por su facil
aceptacion en practicamente cualquier pais del mundo,
son el dolar estadounidense y el euro; aunque para tener
una percepcion mas general, deben mencionarse también
al yen japonés, al yuan chino y a la libra inglesa.

La determinacion del tipo de cambio es crucial para
la vida econémica de un pais. Por ejemplo, la devaluacion
aquella de la que se percatdo dona Dolores dos dias des-

! Los detalles del enfoque tradicional sobre este tema pueden revisarse en
Krugman y Obstfeld (1994). Los resultados fundamentales de la TIMT al respec-
to se hallan en Noriega (2006).

? Puede ser la moneda de cualquier pais del resto del mundo.
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pués, equivali6 al encarecimiento instantaneo en 30%,
de los productos que se compran del extranjero, y a un
abaratamiento de igual porcentaje en el precio de los pro-
ductos que el pais vende al resto del mundo. La devalua-
cion, que consiste en el encarecimiento de cualquier divisa
extranjera en términos de la moneda local, tiene el efecto
de abaratar las exportaciones nacionales para los compra-
dores extranjeros, y encarecer las importaciones para los
compradores nacionales.

A partir de esta nocion se puede abordar con claridad
el concepto de tipo de cambio real; es decir, el precio re-
lativo que resulta de la eliminacién de los aspectos mone-
tarios en el tipo de cambio nominal. El tipo de cambio
real es el volumen de producto interno que se debe vender
al extranjero para comprar una unidad de producto im-
portado. Es el costo de oportunidad de comprar bienes y
servicios del extranjero, medido en términos del producto
interno al que hay que renunciar para ello. Asi, cuando la
moneda local se devalia, el costo social de oportunidad
de traer a la economia los productos importados que ésta
requiere, aumenta. De manera analoga, si en lugar de de-
valuarse la moneda local se apreciara o revaluara, el costo
social de oportunidad para importar se reduciria.

El tipo de cambio real, al igual que todo precio relativo,
se determina por lo que la gente del pais y del extranjero
necesita y quiere; por la tecnologia vigente en la economia
nacional y en la del resto del mundo; por su marco institu-
cional, y por los recursos naturales disponibles aqui y alla.
Pero de todos esos factores, los internos no influyen con el
mismo peso que los externos. El tamano de la influencia
de los externos depende del grado de apertura comercial y
migratoria de la economia; es decir, de la facilidad con la
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que pueden desplazarse las mercancias y los seres humanos
entre la economia nacional y la del resto del mundo.® Si
los aranceles o impuestos aduanales, asi como las exigencias
reglamentarias de calidad y origen de la economia nacio-
nal son elevados para las importaciones o incluso también
para algunas de sus exportaciones, y sus leyes migratorias
impiden el libre transito de personas de y hacia su territorio,
se dice que su apertura comercial y migratoria es baja. En
contraste, si los aranceles son bajos o nulos, las reglas de
calidad y origen son laxas o inexistentes, y las leyes migra-
torias permiten el libre transito de personas de y hacia el
resto del mundo, se dice que el grado de apertura comercial
y migratoria de la economia nacional es alto. Asi entonces,
si la economia nacional es completamente abierta en lo co-
mercial y migratorio, la influencia de los factores externos
sera maxima, y si ademas la economia nacional es pequefia
respecto a la del resto del mundo —como todas las subde-
sarrolladas y particularmente las de América Latina— en-
tonces los factores externos dominaran a los internos. Si la
economia nacional es muy protegida o de baja apertura co-
mercial y migratoria, los factores externos influiran mucho
menos que en una economia abierta, y los factores internos
podran incluso ser los dominantes.* En cualquiera de estos

3 El lector se preguntara con razén por qué el grado de apertura financiera
no es considerado en esta explicacion. La respuesta es que en la determinacion de
los precios relativos sélo intervienen factores reales, entre ellos, desde luego, como
parte del marco institucional interno, la politica fiscal —traducida generalmente
en aranceles y normas diversas de restriccién a las importaciones— vy la politica
cambiaria del banco central, que tiene el objetivo de determinar el tipo de cambio
nominal, con efectos pasajeros sobre el tipo de cambio real. El sector financiero se
subordina a las condiciones del sector real de la economia. Por ello, los fenémenos
inherentes a las tasas de interés y a su relacién con el tipo de cambio seran tratados
en un capitulo posterior.

* Hoy en dia es comtn, aunque parcial e incorrecto, que las instituciones
internacionales analicen Gnicamente el grado de la apertura comercial y dejen de
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casos, sin embargo, los determinantes del tipo de cambio
real seran los ya sefialados.

El banco central, a través de su politica de tipo de cam-
bio —también llamada “cambiaria”™— puede modificar
temporalmente el tipo de cambio real. El manejo del tipo
de cambio nominal —es decir, del valor de las divisas en
términos de la moneda local— es responsabilidad exclu-
siva del banco central. Este decide el mecanismo a través
del cual el tipo de cambio habra de determinarse, pues
aunque a la luz de las noticias de prensa se crea que hay
una y s6lo una forma 6ptima de manejar el tipo de cambio
—creencia que los responsables de la politica econémica
tratan de afianzar en la gente de cada pais para contar con
su conflanza— esto no so6lo es inexacto, sino que cada for-
ma de manejo tiene costos y beneficios especificos. Las dos
formas basicas son la de tipo de cambio fijo, y la de tipo de
cambio flotante o variable. Lo fijo o lo variable se refiere
al tipo de cambio nominal, no al real; es decir, al valor de
las divisas extranjeras medido en la moneda del pais.

Seguir la politica de tipo de cambio nominal fjjo, signi-
fica para la economia mantener la relacién de la moneda
local respecto a una divisa especifica —por ejemplo el do-
lar— sin cambio alguno durante periodos prolongados. Si
bien al inicio de una politica de este tipo se puede partir de
una situacion en la que, por ejemplo, se busca que el valor
de las ventas al exterior sea igual que el valor de las com-
pras provenientes del resto del mundo —a lo que se llama-

lado el de la apertura migratoria. Con ello eliminan toda consideracién sobre la
libre movilidad del trabajo como factor productivo, pese a ser basica en el marco
de la teoria neoclésica en aras del libre mercado. Una incorrecciéon que parece
obedecer mas bien al privilegio de los intereses de las economias desarrolladas por
encima del rigor analitico que su referencia tedrica les exige.
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ria equilibrio en la balanza comercial— al pasar el tiempo
los precios de los bienes y servicios en la economia local po-
drian crecer mas, igual o menos que los del extranjero. Las
situaciones posibles se resumen asi: a) Si los precios internos
crecen mas rapidamente que los del extranjero (particular-
mente mas que los del pais a cuya divisa se ha vinculado el
tipo de cambio), las exportaciones tenderian a encarecerse y
las importaciones a abaratarse, lo que derivaria inevitable-
mente en que se compre del extranjero mas de lo que se le
venda a éste. Se provocaria un déficit en la balanza comer-
cial; es decir, mas salida que entrada de divisas. b) En caso
de crecer al mismo ritmo, el tipo de cambio fijo seguiria
dando como resultado el equilibrio en la balanza comercial,
lo que implicaria una salida de divisas igual a la entrada.
c) Si los precios en el extranjero crecieran mas que los pre-
cios internos, el efecto sobre la economia local equivaldria
al de una devaluacion, pues las importaciones se encarece-
rian mientras las exportaciones tenderian a abaratarse cada
vez mas. La balanza comercial revelaria superavit; es decir,
mas ingreso que egreso de divisas.

Los tres posibles casos antes descritos indican que el
tipo de cambio fijo no evita que las cosas cambien; parti-
cularmente, no hace posible que un equilibrio en la balan-
za comercial perdure, pues la relacion entre la variacion
de los precios internos y externos termina por anular su
estabilidad. El tipo de cambio real es el que determina si
se incurre en déficit o en superavit, independientemente
de que el tipo de cambio nominal esté fijo o no.

® La balanza comercial es la diferencia entre el valor de las exportaciones y el
de las importaciones; cuando ambos son iguales, se dice que hay equilibrio; si el pri-
mero supera al segundo, hay superavit, y si el segundo supera al primero, déficit.
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¢Pero, qué significa para la economia local el que haya
superavit o déficit en su balanza comercial? Nada mas ni
nada menos que la diferencia entre cierto desahogo finan-
ciero, en el primer caso, y apremios financieros, en el se-
gundo. Si experimenta superavit, entonces logra tener en
su poder divisas disponibles para otros usos; por ejemplo,
pago del servicio (intereses), o amortizaciones de las deu-
das con el extranjero (deuda externa), o financiamiento de
proyectos de inversiéon para fomentar el crecimiento del
aparato productivo. En el mejor de los casos, la acumula-
cion de reservas. Si el caso es de déficit, quiere decir que
el pais necesita mas divisas de las que ha recibido, lo que
puede significar una disminucion en sus reservas, silas tie-
ne, o bien la cancelacion de algunos proyectos de inversion
para liberar los recursos necesarios; si no, la necesidad de
endeudarse con el exterior para saldarlo.

Las economias de América Latina se han caracteriza-
do por revelar tasas de inflacion —es decir, ritmo de cre-
cimiento de sus precios— superiores a las de Estados Uni-
dos y la Unién Europea, lo que resulta muy importante,
debido a que se trata de las principales economias con las
cuales establecen sus compras y ventas en lo agregado. Esto
significa que las politicas de tipo de cambio fijo se han es-
tablecido generalmente respecto al délar y han derivado,
inevitablemente, en devaluaciones frecuentes destinadas a
corregir el déficit, no sélo en balanza comercial, sino en la
cuenta corriente.’ Esas devaluaciones han sido en ocasiones
muy severas debido a que los problemas de inflacion en las
economias locales se agravaron en algunos casos hasta los

®La cuenta corriente incluye, ademés de la balanza comercial, el servicio de
la deuda externa. Para mayores detalles al respecto, se puede revisar Pentecost

(2000), parte II.
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extremos del descontrol. De hecho, hubo en muchos paises
de la region largos periodos de hiperinflacion —es decir,
de inflacién galopante— que estuvieron irremisiblemente
asociados a devaluaciones frecuentes, precisamente por lo
senialado en parrafos previos: regimenes de tipo de cambio
fijjo, que solo ajustaban sus tipos de cambio una vez que el
déficit se hacia insostenible.

Por otra parte se halla la politica de tipo de cambio flo-
tante; la mas aceptada a ultimas fechas en la region. Signi-
fica que el valor de las divisas extranjeras se fija en funcion
de la disponibilidad de ellas en las arcas del banco central,
respecto a la demanda de las mismas por parte de toda la
economia. Asi, el banco central realiza subastas periodicas
en lapsos muy cortos, en las cuales participan los bancos
comerciales, las casas de cambio, casas de bolsa, empresas
y particulares, todos interesados en comprar divisas para
diferentes fines, frente a una cantidad especifica de ellas
que el banco central ofrece. Esa cantidad es determinada
al exclusivo arbitrio del banco central. De esta manera, ese
mercado particular —mercado de divisas— que se pone en
marcha con cada subasta, es el que determina hacia donde
se mueve el tipo de cambio nominal. Si las reservas en po-
der del banco central son suficientes y la incertidumbre en
la economia es baja, las fluctuaciones en el tipo de cambio
suelen ser también pequenias. En contraste, si la disponi-
bilidad de divisas por parte del banco central es precaria
y hay gran incertidumbre en la economia, las fluctuacio-
nes en el tipo de cambio crecen y la tendencia general a la
devaluacion (o depreciacion de la moneda local respecto a
las divisas), se acentia. Bajo este régimen cambiario —que
no puede ser calificado de libre mercado en sentido estric-
to, desde el momento en que el oferente (el banco central),
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es unico y determina el volumen de la oferta— el tipo de
cambio se ajusta en ultima instancia segun las necesidades
de la demanda de divisas en el gobierno, en las empresas
y en los hogares. Asi se garantiza que la disponibilidad de
divisas —determinada por el banco central a su exclusivo
arbitrio— no sea excedida por la demanda.

Es importante destacar que pese a la libre movilidad
del tipo de cambio bajo las condiciones descritas, éste no
logra eliminar el desequilibrio en la balanza comercial,
ni mucho menos en la cuenta corriente. Este tltimo —el
déficit cronico en cuenta corriente— es una caracteristica
generalizada de las economias subdesarrolladas; particu-
larmente de las latinoamericanas. Se debe fundamental-
mente al rezago tecnolégico, fenémeno al que dedicare-
mos un capitulo posterior.

La libre flotacion le exige al banco central que las divi-
sas que ingresan al pais por conceptos tales como exporta-
ciones, excedentes de las ventas de hidrocarburos, remesas
que envian los nacionales que trabajan en el extranjero,
privatizaciones de activos publicos o inversion extranjera
directa en diferentes sectores de la economia, se destinen
al financiamiento del déficit en cuenta corriente en lugar
de servir para financiar proyectos de inversion. De esa
manera el banco central vende las divisas que le deman-
dan, al tipo de cambio que se fija en las subastas (en las
que ¢l determina el volumen de la oferta). Asi logra que las
fluctuaciones del tipo de cambio no sean muy marcadas,
pues le es posible regular su nivel través de expansiones o
contracciones en la oferta de divisas que lanza en cada su-
basta. Bajo este régimen, la estabilidad cambiaria se logra
sacrificando recursos que podrian destinarse a financiar

el crecimiento de la economia. Por esta razon la estabili-
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dad cambiaria de los Gltimos afios en las economias con
tipo de cambio flotante, ha estado acompanada de muy
bajas tasas de crecimiento del producto.

Como el lector podra suponer, el régimen de tipo de
cambio flotante implica dejar de lado las consideraciones
sobre la inflacion interna y la externa, de las que, aun asi,
sigue dependiendo el tipo de cambio real. El banco central
tiene la posibilidad, mientras las divisas disponibles se lo
hagan viable, de mantener estable el tipo de cambio nomi-
nal durante periodos prolongados. Una especie de tipo de
cambio fjjo, aunque resultante de una clase de regulacion
mas parecida a la de un mercado libre. Bajo tales circuns-
tancias, si —como sucede de manera recurrente— la in-
flacion de las economias latinoamericanas es mayor que
las de Estados Unidos y Europa, el tipo de cambio real
continuara generando déficit en la cuenta corriente. Re-
sultado nada diferente del observado bajo regimenes de
tipo de cambio fijjo, salvo la forma de determinar el tipo
de cambio nominal.

Un resultado fundamental de esta reflexion es que el
déficit comercial no depende del régimen de manejo del
tipo de cambio; depende mas bien del rezago tecnolédgico,
sin cuya superacion el problema prevalecera.

Si una economia subdesarrollada protege su mercado
interno con un régimen arancelario elevado y severas me-
didas de control de calidad y normas de origen, para defen-
derse de su rezago tecnologico frente al extranjero, tiene la
posibilidad de administrarse bajo tipo de cambio flotante
con mas estabilidad que otra que haya bajado sus barreras
arancelarias. Esta tltima resentira no solo la preferencia de
sus consumidores hacia los productos importados, sino la

reduccion, cierre y hasta quiebra de empresas en su apa-
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rato productivo, particularmente de las menos capaces de
competir con los productos extranjeros debido a su debili-
dad tecnologica. Eso es precisamente lo que sucede con los
paises que han establecido tratados de libre comercio con
economias tecnologicamente mas desarrolladas: Por una
parte, bajan su proteccién arancelaria, y por otra, adoptan
politicas de tipo de cambio flotante. De esa forma sacrifican
su crecimiento con tal de sostener la estabilidad cambiaria,
y descapitalizan a su aparato productivo exponiéndolo a la
competencia con el extranjero sin la capacidad tecnologica
suficiente para competir. El resultado es, por una parte, el
desempleo involuntario creciente; por otra, la descapitaliza-
cion de las empresas. (No percibe ya el lector en estas lineas,
los rasgos fundamentales de la globalizacion y sus conse-
cuencias en América Latina?: Tratados de libre comercio,
politicas de tipo de cambio flexible, desregulacion interna
y privatizacion de activos publicos para lograr el pronto y
masivo ingreso de divisas. A cambio, bajas tasas de creci-
miento de la economia, desempleo involuntario creciente,
inestabilidad social y delincuencia organizada, ademas de
otros efectos que se analizaran mas adelante.

En medio de su alegria, Dolores observa que los benefi-
cios que habia logrado con la devaluacion a través de la re-
mesa que recibid, se convierten ahora en una pesada carga
para sus vecinos en el barrio. Los precios de la mercancia
importada que solian comprar, una veces para vestir ropa
de marca aunque fuese adulterada, y otras para hacerse de
una radio o de un microondas con posibilidades de pagarlos,
se han elevado por encima de sus posibilidades de pago. Los
duenos de casa han comenzado a subir sus alquileres y el
transporte publico exige revision de tarifas. La gasolina ya
esta mas cara, y pese a que muchos productos de la canasta
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basica han comenzado a subir, el gobierno ha anunciado
que no incrementara los salarios para no atentar contra las
fuentes de trabajo que genera la industria nacional.

A Jorge, hermano de Dolores, el dinero de su departa-
mento ya no le alcanza ni para comprar uno igual al que
vendié ni mucho menos para realizar sus planes de mejo-
ra. Ha empeorado seriamente sus condiciones de vivienda,
pues los inmuebles han ajustado sus precios al alza en por-
centajes muy proximos a los de la devaluacion, y a él solo le
queda buscar un alquiler al alcance de su modesto sueldo,
y cambiar a délares su mermado ahorro para protegerse
de otra posible devaluacion.

Miguel Bolivar ha decidido finalmente finiquitar su
empresa e importar de los Estados Unidos lo que ¢l antes
producia; ha resuelto pasar de industrial a comerciante.
Sus expectativas son halagtienas, pues importara partes y
piezas que son utilizadas por muchas otras empresas na-
cionales; empresas a las que ¢l ya proveia cuando produc-
tor, y a las que espera conservar ahora como compradoras
de sus importaciones. El es una expresién individual de la
desindustrializacion del aparato productivo en su pais.

Los exportadores se han visto beneficiados, incluso
aquellos que no eran competitivos antes de la devaluacion.
El Gnico requisito que debe satisfacerles el gobierno para
que continien exportando dindmicamente es que no pre-
sione para incrementar los salarios; consideran que tras la
devaluacion, los bajos salarios son su otro punto de apoyo
para ser temporalmente competitivos.

Sabemos ya que cualquiera sea el régimen de tipo de
cambio, mientras el rezago tecnologico subsista, los paises
subdesarrollados seran deficitarios. Debemos ahora com-
prender las raices de este fenémeno: el rezago tecnologico.
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El gobierno ha ofrecido —segun se acaba de publicar
en los medios— establecer un tratado de libre comercio
que les permita a los exportadores nacionales vender su
produccion en uno de los mayores mercados del mundo: el
de Estados Unidos, a cambio de abrir la economia local a
la inversion extrajera directa, especialmente en los rubros
en los que ésta se interesa: petrdleo, energia eléctrica, fe-
rrocarriles, telecomunicaciones y agua potable. Para ello
esta dispuesto a disminuir al minimo posible sus aranceles
y a determinar una politica de tipo de cambio flexible.
Sabemos ya —como resultado de éste y los seis capitulos
previos— que el ambiente para profundizar el desempleo
y la descapitalizacion del aparato productivo estara bien
cimentado si ese proyecto del gobierno se realiza.

Las alternativas al mismo las discutiremos méas adelan-
te. Bastenos por ahora saber que existen, que son analiti-
camente consistentes e institucionalmente viables.

La apertura al comercio y a la movilidad de capitales
no es en si misma mala ni indeseable; el que sea benéfica
depende de la orientacion del comercio, de las modalida-
des del mismo y de las regiones del mundo hacia las cuales
se oriente. Si una economia decide abrirse al comercio y
las finanzas con el exterior, debe hacerlo con el objetivo de
que tal cosa redunde en beneficios para sus hogares y sus
empresas; de otra manera se convierte en un proceso de
costos-para-la mayoria y beneficios para alguna minoria.






CAPITULO 8

TECNOLOGIA Y
COMPETITIVIDAD

1 desarrollo de formas de organizacion e ingenieria

cada vez mas complejas y eficientes les ha permitido

a las comunidades humanas reducir los costos de
produccion de los satisfactores que requieren. La ingenieria,
que comprende la infraestructura, herramientas, mobilia-
rio, maquinaria y equipo, es resultado del progreso que ha
experimentado la capacidad humana de organizarse para
producir. Ese progreso se ha acumulado a lo largo de la
historia en todas las sociedades del planeta, aunque de ma-
nera muy desigual. Por una parte estan los pueblos que a
causa de fenomenos naturales, guerras por lo general perdi-
das, ocupacion y sometimiento o descomposicion de sus ins-
tituciones,' han visto reducida esa acumulacion y han expe-
rimentado el rezago tecnologico. Por otra, los pueblos que
han logrado continuidad durante largos periodos en sus es-
fuerzos por controlar e incluso remontar las adversidades de
la naturaleza sobre sus formas de vida, que han alcanzado
dominio bélico en su entorno, y que han incrementado su
capacidad de trabajo a partir del sometimiento de socieda-
des mas débiles. Esos han marcado el estado de la frontera

! Que son la expresion fundamental de la capacidad social de organizacion.

[105]
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tecnologica de la humanidad en las distintas épocas de la
historia. Los ciclos propios de la vida de las sociedades han
dado lugar a que las posiciones de dominio tecnologico se
hayan trasladado de unos lugares a otros y de unas socieda-
des a otras en el correr de la historia. Asi, las sociedades
tecnologicamente desarrolladas del mundo actual son suce-
soras de aquellas a cuya decadencia aportaron de una u
otra forma. El liderazgo tecnolégico de unas sociedades ha
sido necesariamente resultado de la hecatombe de otras.

La division del mundo actual en economias tecnologica-
mente avanzadas y rezagadas no dista en nada de la division
habitual en términos de primer y tercer mundo o de paises
ricos y pobres. La primera no es mas que una expresion
fundamental de la historia de las sociedades a través de los
siglos. El rezago tecnolégico es una caracteristica inmanen-
te al subdesarrollo; por tanto, explicarlo es condicion sine
qua non para articular cualquier idea reivindicativa.

La tecnologia se compone de la organizacién y la in-
genieria, en el entendido de que esta ultima —la ingenie-
ria— es el resultado acumulativo de los avances en la orga-
nizacion. La organizacion se fundamenta en la capacidad
de las sociedades para determinar reglas de procedimiento
y convivencia, mismas que hacen posible la conciliacion
de intereses y la coordinacion de esfuerzos para produ-
cir. Es decir que la organizacion, que implica jerarquias
y estructuras funcionales, es la manifestaciéon practica u
operativa de las instituciones.

A medida que las formas de organizacion de las socie-
dades crecen y adquieren mayor complejidad, crean y ade-
cuan espacios y recursos materiales para conseguir sus fi-
nes. De ello nacen las herramientas, desde las mas simples,
como la palanca o la rueda, hasta las mas complejas, como
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las computadoras y los robots, rodeadas de la infraestruc-
tura que las hace posibles. Asi, en la medida en que las
formas de organizacion evolucionan, imponen cambios
progresivos a las herramientas, y estas ultimas someten
histéricamente su evolucion a la de las propias formas de la
organizacion social para producir. Eso explica por qué el
simple acto de sustituir maquinaria vieja por nueva no im-
plica progreso tecnologico,” pues del mismo resultan nue-
vas exigencias a las formas de organizacion que, de no ser
satisfechas, hacen de la sustitucion un proceso ineficiente y
costoso en lugar de benéfico. Desde el aprendizaje del ma-
nejo de la nueva maquinaria, pasando por la adopcion de
nuevas formas de coordinacion de procesos en funcion de la
misma, hasta la reposicion de las partes y piezas que el
desgaste de la nueva maquinaria demandaria, significa-
rian enormes esfuerzos de cambio organizacional para
este contexto, debido a que ese avance en la ingenieria no
habria sido resultado del progreso en las propias capacida-
des de organizacion de la sociedad receptora.

La contribucion basica del progreso tecnologico a la
vida humana, consiste en la disminucion del esfuerzo social
para la produccion de satisfactores materiales. Tanto a nivel
de las empresas como de los hogares esto se traduce en una
disminucion de costos: es posible producir lo mismo con
menos recursos o producir mas con los mismos que antes.
Esto es importante porque entre los recursos aludidos se en-
cuentra fundamentalmente el trabajo. Es decir que en vir-
tud del progreso tecnologico es igualmente posible que la
produccion de toda la economia crezca a la par que los ni-

2 Como se penso6 en su momento del proceso de sustitucién de importaciones
en América Latina.
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veles de empleo, o bien que estos ultimos se mantengan o
decrezcan. El progreso tecnoldgico no garantiza por si mis-
mo el crecimiento de la produccion, el pleno empleo ni el
desempleo involuntario. Si las empresas afrontan una situa-
cion de declinacion en sus ventas y descubren al mismo
tiempo posibilidades tecnologicas para bajar sus costos de
producciéon reduciendo el nimero de empleados, en aras
de su objetivo de maxima ganancia, seguramente cancela-
ran algunos puestos de trabajo. De esa manera les sera posi-
ble mantenerse vigentes en el mercado mientras se produce
un repunte en la demanda de sus productos. Si en cambio
arrostran un escenario de crecimiento en sus ventas, la tec-
nologia podria ofrecerles posibilidades de mayores ganan-
cias sin necesidad de incrementar sus costos proporcional-
mente a su produccion, aunque eso podria implicar también
el que el nimero de trabajadores contratados crezca menos
de lo esperado o de lo deseable.

La tecnologia es un fendmeno que atane a todos los
espacios de la sociedad y que depende de todos ellos. Un
ejemplo claro se recoge de la experiencia que le toco vi-
vir hace algunos afos a Miguel Bolivar. Cuando funda-
ba su empresa tuvo la oportunidad de entablar amistad
con Roger Kennedy, un empresario estadounidense. Este
se aprestaba a iniciar también su quehacer en los nego-
cios de la metalmecanica, sélo que en el sur de los Estados
Unidos. Las coincidencias fueron sorprendentes: Ambos
compraron maquinaria idéntica en las mismas fabricas y
entrenaron a su personal de base en la misma escuela téc-
nica. No sélo eso; tanto Roger como Miguel resultaron
iniciando su produccion practicamente al mismo tiempo,
lo que les pareci6 muy interesante, pues les permitiria mas

adelante comparar a detalle sus experiencias. Se conocie-
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ron hace doce afos a tiempo de comprar su maquinaria y
equipo en una fabrica de Chicago.

El tamano de la planta industrial del estadounidense
era muy similar a la de Miguel, y ambos habian planeado
en su inicio vender su produccién a precios internaciona-
les, a un mercado por demds vasto dentro y fuera de sus
paises. La tnica diferencia entre las dos plantas por enton-
ces era su situacion geografica; una se finco en Texasy la
otra en el norte de México. Miguel y Roger comenzaron
su produccion algtin dia de enero de hace once afios, y no
volvieron a verse sino hasta hace pocos dias, aunque ha-
bian mantenido cierta comunicacion entre si.

En su encuentro hicieron finalmente el balance de sus
experiencias. Roger coment6 que durante ese tiempo ha-
bia logrado duplicar el tamafio de su empresa. Narr6 como,
pese a que los precios internacionales de sus productos se
mantuvieron practicamente estables desde que comenza-
ron,’ su entorno industrial e institucional lo favorecid: Los
productores de sus insumos también habian mantenido sus
precios mas o menos estables, y en algunos casos incluso los
habian disminuido; la provision de los mismos se habia rea-
lizado en tiempo y forma; la infraestructura de carreteras
y los mecanismos de distribucién y venta habian funciona-
do eficientemente; las provisiones de luz, agua, gas natu-
ral y desahogo de desechos industriales habian funcionado
muy bien; el sistema tributario y los estimulos por parte del
gobierno lo habian apoyado. Para concluir, dijo pese a los
buenos salarios que paga —que el propio Roger considera
elevados respecto a los de América Latina— la cultura de

% Lo que en términos de precios relativos significa que se abarataron, debido
a que la inflacién empujé la mayor parte de los demas precios a un alza propor-
cionalmente mayor.
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trabajo de sus empleados, es decir, su sentido de coopera-
ci6n, compromiso con la empresa y cumplimiento de sus
responsabilidades, compens6 por mucho el peso de los sa-
larios en sus costos. Renovo su maquinaria y equipo en dos
ocasiones, lo que le permiti6 mantenerse en la frontera de la
ingenieria en su sector. Su principal mercado fue el estado-
unidense, y el crecimiento sostenido y estable de la deman-
da de sus productos le asegurd la expansion de su negocio.
Al escuchar eso, Miguel, con poco entusiasmo, hizo su
propio balance. Comenz6 enfatizando lo mucho que las
devaluaciones habian encarecido los insumos importados
que empleaba. Continué diciendo que desde un principio
habia tropezado con algunos problemas de calidad y falta
de formalidad en la entrega de insumos por parte de las
empresas proveedoras nacionales, lo que en repetidas oca-
siones le significo interrumpir su cadena de produccion.
Dijo que la provision de servicios publicos fue deficiente
respecto a la que referia Roger, y que la infraestructura
carretera le significé pérdidas en mas de una ocasion, pues
su mal estado implicaba elevados costos de mantenimiento
de su parque vehicular. Sus trabajadores, muchos de ellos
remunerados con no mas de dos salarios minimos, revela-
ban una alta tasa de rotacion en sus puestos, con la consi-
guiente pérdida de capacitacion y experiencia. Se iban tan
pronto encontraban ocupaciéon con mejores salarios, y los
que se quedaban, generalmente mostraban su poca moti-
vacion y descontento. El ausentismo y bajo compromiso
con sus tareas redundaban en disminuciones de calidad en
la producciéon y en la elevacion de los porcentajes de mer-
ma y errores. Por el lado del sector ptblico, la corrupcion
de los gestores del gobierno para permitirle producir sin
obstaculos legales ni reglamentarios le habia representado



CAPITULO 8: TECNOLOGIA Y COMPETITIVIDAD 111

elevados gastos extraordinarios, y finalmente la caida de
la demanda interna de sus productos le dej6 como tnica
salida la posibilidad de exportar. El propio gobierno lo ha-
bia inducido a orientarse a la exportacion. Cuando intento
hacerlo, sélo logré éxito durante periodos cortos después
de las devaluaciones, pues de esa manera sus productos
resultaban competitivos a nivel internacional. Pero en
cuanto se veia obligado a subir salarios y a pagar mas por
las tarifas de gas, luz y agua, sin contar la elevacion en los
precios de los insumos, sobre todo de los importados, el
horizonte se le ensombrecia; sus ganancias se anulaban y no
era raro ver como de pronto sus obligaciones fiscales y sa-
lariales lo obligaban a liquidar segmentos de su empresa.
Djjo, notoriamente apesadumbrado, que durante esos
once anos no logroé renovar su maquinaria y equipo ni una
sola vez. Concluy6 senalando que tras los dos tltimos afos,
que fueron de pérdidas acumuladas, decidi6 finalmente
liquidar su negocio y cambiar de rubro para sus activida-
des. Ahora, como sabemos, tiene en puertas su proyecto de
importacion y comercializaciéon de lo mismo que antes
producia.

Cada uno de estos empresarios patentizo en su relato
la interdependencia que existe entre las capacidades téc-
nicas de una empresa y las condiciones tecnologicas del
conjunto de la economia. Se puso de manifiesto, en el caso
de Roger, que la ingenieria moderna puesta en uso en un
contexto tecnologico también moderno, es eficiente. En
contraste, en el caso de Miguel se demostro6 que la ingenie-
ria moderna en un contexto tecnologico rezagado o inefi-
ciente, tarde o temprano se hace también ineficiente.

La tecnologia de un pais comprende su infraestructura
toda, todo su contexto institucional ademas de las carac-
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teristicas productivas de la sociedad en términos de nivel
educativo y cultural, asi como de nivel y estructura pobla-
cional.* Una sociedad, al producir técnicas produce tam-
bién valores. Asi, los vinculos organicos que se establecen
entre el quehacer tecnologico y productivo de una socie-
dad y su quehacer cultural, son del todo indisolubles.

El tamafo de la poblacion y su estructura no es un
asunto menor para un pais en lo que concierne a su tecno-
logia, pues determina de manera importante la diversidad
en la divisién social del trabajo. Esta, que en altima ins-
tancia significa la variedad de tareas, habilidades, espe-
cialidades e intereses que se manifiestan en el quehacer
productivo de los individuos y de sus comunidades, da lu-
gar a que los aportes en términos de creatividad, bajo for-
mas renovadas de organizaciéon, como de nuevas técnicas
y herramientas, habitualmente materializadas a través de
inventos, impulsen el desarrollo tecnologico. Asi se explica
el que las economias de los paises mas poblados exhiban
una amplitud mayor de productos y por tanto de ramas de
produccion, independientemente de la desigualdad y los
contrastes que les sean propios. Los paises con poblacion
pequena y muy joven suelen revelar desventajas considera-
bles respecto a los paises mas poblados, precisamente de-
bido a las implicaciones que la division social del trabajo
ha traido histéricamente consigo. Cuando a ello se suma el
tamano del mercado que subyace a las grandes poblacio-
nes, aun pese a las desigualdades en la distribucion del in-
greso, quedan del todo claras las desventajas de los paises

* La estructura poblacional se refiere basicamente a su composicién en ran-
gos de edad y sexo. Son aspectos que muestran, por ejemplo, qué porcentaje de la
poblacién puede ser considerada en edad de trabajar.
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con baja poblacion vy, por tanto, con una exigua division
social del trabajo.’

Los vinculos productivos que la empresa de Roger es-
tableci6 con su economia —mas poblada y con un merca-
do mucho mayor que el que encontr6 Miguel— le permi-
tieron abatir sistematicamente sus costos de produccion,
lo que le implic6 mantener o incluso elevar su tasa de ga-
nancia vendiendo su produccion a precios internacionales.
Es decir que la competitividad de los productos generados
por la industria de Roger se mantuvo o aumento respecto
a la de otros paises a lo largo de los once anos. En cam-
bio, la experiencia de Miguel en ese aspecto fue adversa:
Desde el dia que empezo6 a producir fue perdiendo com-
petitividad, pues los vinculos con su propia economia le
significaban cada vez mayores costos. Defendia su tasa de
ganancia evitando incrementar los salarios y haciéndole
arreglos menores y adaptacion de partes y piezas a su ma-
quinaria y equipo. Nunca reuni6 los recursos suficientes
para renovar su ingenieria. Las ineficiencias de sus pro-
veedores de insumos, de los proveedores de servicios, de
las instituciones, y las insuficiencias de la infraestructura

®> Un ejemplo de las implicaciones de la escala poblacional, se halla en el caso
siguiente: La distancia que media entre la Ciudad de México y la de Querétaro,
en México, es muy cercana a la que hay entre las ciudades de La Paz y Oruro, en
Bolivia. El costo de la carretera entre las dos primeras, fue sufragado por aproxi-
madamente 21 millones de contribuyentes asentados entre las dos ciudades; en
contraste, la carretera boliviana tuvo que ser financiada con el esfuerzo de no mas de
400,000 contribuyentes. Considerando que el costo internacional promedio de un
kilometro lineal de construccién carretera es muy semejante en todas partes, la tni-
ca forma de disminuir costos para el caso de Bolivia, ha sido el sacrificio en la
calidad de la carretera, y una carga finnaciera irremisiblemente mayor para la po-
blacién. Por otra parte, cuando la poblacion es numerosa y con fuerte presencia de
poblacién en edad de trabajar, la diversidad de culturas, habilidades, intereses,
organizacion y formas de relacién con los recursos naturales, deriva inevitable-
mente en la producciéon de una amplia variedad de bienes y servicios, misma que
tiende a reducirse al empequenecer el nimero de habitantes.
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terminaron por sacarlo del mercado. Su pérdida de com-
petitividad fue acumulativa e irreversible.

¢Ha escuchado el lector en palabras de los economistas
tradicionales y de los responsables de la politica econoémi-
ca, que el mejor camino para crecer no esta en el mercado
interno sino en las exportaciones? ;Que se debe lograr que
América Latina y cada una de sus economias se convierta
en una potencia exportadora? Pues esa ha sido precisa-
mente la orientacién que se ha impuesto durante los alti-
mos veinte afos para tratar de impulsar el crecimiento en
las economias de la region. En consecuencia, para hacerlas
competitivas evitando las devaluaciones o depreciaciones
del tipo de cambio, se impuso la necesidad de la contencion
salarial; es decir, el impedimento por parte del gobierno a
que los salarios reales aumenten. Esto se tradujo en que los
salarios nominales aumentaran cuando mucho a la misma
tasa a la que habian aumentado los precios durante el ano
anterior. De esa manera se logro que el poder adquisitivo
en manos de los trabajadores disminuyera paulatinamente
y que la mano de obra se abaratara a ojos de los produc-
tores. La competitividad exportadora de las economias de
Ameérica Latina —aun hoy en dia— se finca en los bajos
salarios, pues en materia de tecnologia, bajo los criterios
tradicionales de politica econémica, la pelea esta perdida.
Mas atn: en las esferas de gobierno se considera que el
impulso a la inversioén extranjera directa significa, entre
otras cosas, venderle a ella las empresas publicas remanen-
tes en manos del Estado, y abrir la economia a la llegada
de las empresas maquiladoras; es decir, de las que traen su
maquinaria y equipo, sus gerentes y técnicos, y sus insu-
mos, y s6lo emplean la mano de obra del lugar y utilizan

sus servicios e infraestructura. Su produccion se vende por
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completo al extranjero, lo que ofrece el espejismo de que
las exportaciones del pais receptor estan creciendo.

Las condiciones que han exigido y exigen las empresas
maquiladoras para que un pais sea preferido por ellas son,
en primer lugar, que los salarios sean bajos; en segundo,
que los impuestos y tarifas arancelarias sean muy bajos o
nulos, y en tercero, que se les provea de cierta infraestruc-
tura y servicios basicos, como vias y medios de comuni-
cacién, agua y energéticos. Si el pais receptor abarata su
trabajo, provee infraestructura, servicios y energia, y se
convierte en un “paraiso fiscal” para ellos, la dinamica ex-
portadora de la industria maquiladora esta garantizada.

Durante los tltimos afios muchas economias de Amé-
rica Latina han visto crecer sus exportaciones mas acele-
radamente que su producto interno. Esto significa que sus
ventas al extranjero se han expandido mas rapidamente
que su capacidad de produccion, lo que ha implicado una
reduccion en la demanda interna por habitante. Se ha ex-
portado a costa de reducciones paulatinas los mercados
internos. El crecimiento de las ventas de producto interno
al exterior ha excedido al crecimiento de la produccion y
por tanto al abasto para el consumo y la inversion en los
mercados internos. Ademas, las importaciones de bienes
de consumo se han encarecido gradualmente a causa de
la depreciacion del tipo de cambio. En resumen, tanto la
provision de producto interno como de producto extranje-
ro para los consumidores e inversionistas nacionales se ha
reducido considerablemente; en contraste, las exportacio-
nes han crecido aceleradamente. Es decir que la dinamica
exportadora ha encontrado uno de sus puntos de apoyo
fundamentales en la reduccién de los mercados internos.
El esfuerzo de la dinamica exportadora ha implicado, por
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tanto, empobrecimiento material a través de la reduccion
de los mercados internos.

Los resultados de esta historia de mas o menos vein-
te anos estan ya a la vista: Puestos de trabajo remunera-
dos con salarios de miseria; ingenieria desarticulada de la
economia nacional que no contribuye al progreso técnico;
ventas al exterior que no benefician a las finanzas del pais
con el resto del mundo; presiones sobre la politica fiscal
para que controle a la baja los salarios reales, y sobre la
monetaria para que garantice la estabilidad del tipo de
cambio. Esa dinamica exportadora, al igual que la de Mi-
guel, basada en las devaluaciones, han implicado que las
economias de la regiéon hayan crecido raquiticamente; el
que los inversionistas nacionales hayan acumulado pérdi-
das a causa de la caida en el poder de compra de su merca-
do interno, resultante de las disminuciones en los salarios
reales; el que el volumen de producto interno respecto al
numero de habitantes haya caido y que la pobreza haya
crecido en consecuencia; y el que las finanzas pablicas ha-
yan visto mermar sus ingresos.

Es logico que nos preguntemos ahora de qué depende
el desarrollo tecnologico de una economia; ese al que la
dinamica exportadora no s6lo no favorece sino que inhibe.
Asi podremos tener algunos fundamentos para saber qué
camino se deberia seguir en aras de la reversion del rezago
tecnologico.

Como ya se vio, los progresos en la ingenieria son re-
sultado de los avances en las capacidades sociales de orga-
nizacion para la produccion, y estas ultimas dependen, en
primer lugar, de la elevacion de los niveles educativos; en
segundo, de los resultados progresivos de la investigacion
cientifica y tecnolégica, y en tercero, del marco institucio-
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nal ampliado que garantice que la educacion y la investi-
gacion progresen de manera estable y sostenida a lo largo
de los afios. Al respecto, una caracteristica sobresaliente
del subdesarrollo es que el gasto que las economias pobres
destinan a la educacién y a la investigacion es considera-
blemente bajo, lo que significa que inhiben intencional-
mente el pilar fundamental del desarrollo tecnologico. De
ello resulta que las capacidades de organizacion para la
produccion no crezcan, y que los intentos de progreso tec-
nolégico no pasen de ser fenémenos inherentes a pequenos
sectores del aparato productivo. Témese en cuenta que es
posible producir con organizacion y sin ingenieria, pero
imposible hacerlo con ingenieria y sin organizacion.

El lector se dara cuenta de que la educacion de un pue-
blo desnutrido y enfermo seria poco menos que imposible.
El gasto en educacion no seria de ningan provecho si no
se garantizara previamente la nutriciéon y la salud de la
gente, lo que nos vincula de nueva cuenta con la necesidad
de que los salarios sean lo suficientemente elevados como
para que la reproduccion de las capacidades de trabajo en
los hogares se realice de manera plena y satisfactoria para los
individuos y su contexto social.

En lo que corresponde a la investigacion cientifica y
tecnologica, tanto los campos como los temas especificos
de la investigacion deben resultar de las necesidades socia-
les y de las prioridades nacionales; aspectos de interés ge-
neral de la sociedad que serian irreconocibles a través del
funcionamiento de los mercados. Es decir que las fuerzas
de oferta y demanda no tienen la capacidad de poner en
evidencia las necesidades sociales ni las prioridades de una
nacion a través de los precios relativos, debido a que tales

fuerzas son fundamentalmente determinadas por intereses
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privados. Las necesidades sociales y las prioridades nacio-
nales, en cambio, son fendmenos solo perceptibles a través
de las instituciones ptblicas, debido a que no resultan de la
prosecucion de la rentabilidad privada ni del bienestar de
individuos especificos, aunque a la larga deriven en tales.
Su origen se halla en la colectividad, en el quehacer de
todos los miembros de la sociedad. Por tratarse de asuntos
de interés general, la naturaleza de las instituciones que
se hagan responsables de la agenda de investigacion —es
decir, de los campos y temas a ser atendidos por los cien-
tificos— debe ser publica. Si fuese privada, tendrian que
elegir la agenda de investigacion en funcion de la rentabili-
dad o ganancia de los grupos que la patrocinen; no en fun-
cion de las necesidades insatisfechas de la sociedad ni de lo
que es prioritario para el estado nacién en su conjunto.

Si la iniciativa privada tuviese la encomienda de definir
la agenda de investigacion cientifica en materia de econo-
mia, por ejemplo, asuntos tales como el desempleo, la po-
breza, la distribucion del ingreso, el cuidado del medio am-
biente o el propio rezago tecnologico serian por completo
descuidados, pues probablemente a nadie le resultaria ren-
table saber qué porcentaje de trabajadores de su comunidad
han buscado tltimamente trabajo sin haberlo encontrado, o
a qué porcentaje de ellos se los remunera por debajo del sa-
lario minimo legal. ;A quién le resultaria rentable en lo pri-
vado el saber qué porcentaje de familias viven en pobreza
extrema, o cuantos cientos o miles de kilometros cuadrados
se han deforestado Gltimamente en el territorio? Probable-
mente a nadie que no tenga un interés especifico sobre algu-
no de esos temas. Habra agentes privados que se interesen
en ellos a través de la consultoria —cuya vocacion esencial
es la de evaluar proyectos de inversion— para contar con
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informacién necesaria de su contexto de interés; pero solo
para las instituciones publicas representaran asuntos de in-
terés general. Asi se explica la diferencia fundamental en-
tre las instituciones publicas y privadas de investigacion y
docencia: las primeras determinan su vocacién en funciéon
del interés general; las segundas lo hacen en funcion de in-
tereses particulares. Por eso mismo no se sustituyen unas a
otras sino que se complementan. De hecho, las instituciones
privadas de educacién superior suelen depender de manera
crucial del nivel académico de las universidades publicas,
puesto que éstas tltimas son las que proveen a las primeras
del conocimiento y los profesionales necesarios para funda-
mentar sus planes y programas de estudios. Las segundas
suelen orientarse fundamentalmente a la docencia y a la
consultoria.

El desarrollo tecnologico es condicion necesaria para
la competitividad de una economia y por tanto de sus em-
presas, y los fundamentos para lograrlo se hallan en las
instituciones y recursos que se destinen a la educacién y
a la investigacion cientifica y tecnologica. Si bien la dis-
ponibilidad de recursos naturales propios en abundancia
ayuda a este efecto, no es una condicion necesaria. Hay
paises, como Japon, Suecia, Suiza o Inglaterra, cuyos re-
cursos naturales son muy reducidos respecto al producto
por habitante que generan (por lo menos si se comparan
con los disponibles en los paises de América Latina, por
ejemplo) y que pese a ello son grandes exportadores de
aparatos de precision, de maquinaria y equipo para la in-
dustria, e incluso de tecnologia espacial. La clave de su
poder para exportar grandes volimenes de esa clase de
productos radica en su capacidad para generar progreso
tecnologico.
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El rezago tecnologico provoca la dependencia tecnolo-
gica, que es un fenémeno creciente y acumulativo. Se re-
fiere al vinculo de subordinacién que las economias sub-
desarrolladas establecen con las desarrolladas en términos
de organizacién e ingenieria, y que las hace aprendices
permanentes de las formas de produccion vy estilos de vida
de las economias desarrolladas. Un porcentaje elevado de
la maquinaria, equipo e insumos utilizados por los paises
subdesarrollados en su produccion, provienen de los paises
desarrollados. De hecho, segin lo revelan las cifras de las
tres ultimas décadas, mas de las tres cuartas partes de las
importaciones totales de las economias de América Latina
se refieren a bienes de capital (es decir, maquinaria y equi-
po), y a insumos provenientes de las economias del primer
mundo. Los sectores mas dinamicos de los aparatos pro-
ductivos de las economias pobres, al crecer provocan una
expansion igual o mayor que la de su producto, en las im-
portaciones de bienes de capital e insumos que necesitan.
De ello resulta para la economia en su conjunto, un creci-
miento del producto que impone sistematicamente la ne-
cesidad de importar mas maquinaria y equipo € insumos
del extranjero; impone también la necesidad de que las
formas de organizacion al interior de las empresas deban
ser aprendidas afuera e importadas a nuestras economias.

La dependencia tecnologica implica la importacién
creciente de la mayor parte de la ingenieria moderna del
aparato productivo; la incapacidad de producir interna-
mente las partes y piezas para su mantenimiento; la com-
pra de volimenes crecientes de insumos no producidos
internamente; la improvisacion de las formas de organi-
zacion que esta ingenieria requiere, y la desarticulacion
de todo este proceso respecto al aparato productivo que
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funciona con ingenieria tradicional. Una consecuencia
natural de lo anterior es la creciente necesidad de divisas
para el financiamiento de tales importaciones; es decir, la
necesidad de exportar cada vez mas de lo que se produce
internamente, o de endeudarse con las economias del resto
del mundo.

El capitulo siguiente le ofrecera al lector los elementos
necesarios para comprender los fenomenos inherentes a la
deuda externa, a la inflacién y a los efectos distributivos de
la dependencia tecnologica.’

® El marco analitico de este capitulo encuentra su sustento axiomatico en
Noriega (2001), capitulos 1, 2y 3.






CAPITULO 9

DINERO, INFLACION Y POLITICA
MONETARIA

1 dinero, ese curioso semidios que impreso o acu-

nado todos llevamos en el bolsillo, es un objeto

que se define con facilidad a partir de sus atribu-
tos fundamentales: En primer lugar, se trata de un objeto
de aceptacion general y sin cualidades intrinsecas que lo
hagan satisfactor de una necesidad material individual
especifica; en segundo, se utiliza como medida de valor,
reserva de valor y medio de cambio; en tercero, es un ob-
jeto que circula en el sistema, lo que significa que no posee
un ciclo de vida que comienza en la produccion y termi-
na en el consumo, sino que es emitido por una institucion
—el banco central— vy tras su uso por parte de los agentes
economicos para realizar sus transacciones a lo largo del
tiempo y del espacio que ocupan la produccion y los mer-
cados, finalmente vuelve a su origen para ser nuevamente
demandado para esos fines.

La economia de mercado es por definicién una eco-
nomia monetaria; esto significa que en ella los bienes se
intercambian por dinero y el dinero por bienes, pero no
los bienes por bienes, salvo pequefias y muy pasajeras ex-
cepciones. Esto ultimo, que se conoce como trueque, seria
un impedimento enorme no so6lo a la division social del

[123]
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trabajo sino a la complejidad de las relaciones comerciales
y de produccién que estan asociadas al quehacer econo-
mico de nuestra época. El desarrollo de las economias de
mercado hasta el estado que guardan hoy en dia hubiese
sido imposible sin la existencia del dinero.

El dinero es producido —es decir, impreso o acufia-
do— por el banco central de cada pais; éste a su vez lo
traslada a los bancos comerciales en forma de crédito, y
estos ultimos lo proveen a los consumidores y productores
a cambio de aquello que pueden ofrecer en garantia (que
en ultima instancia no es otra cosa que alguna fraccion de
producto interno).! El banco central también provee dine-
ro al gobierno a cambio de los bonos o certificados de deu-
da que este ultimo emite. Dichos bonos o certificados son
el instrumento basico a través del cual el gobierno puede
adquirir crédito de los consumidores o del propio banco
central; es decir que son el medio para su adquisicion de
dinero. El gobierno los emite sujetos a tres caracteristicas:
valor nominal, interés y plazo. El valor nominal se refiere
al dinero que el banco central o los consumidores deben
entregarle al gobierno a cambio de uno de sus bonos; el
interés alude a la retribucion que el gobierno se compro-
mete a pagarles a los poseedores de los bonos una vez que
les devuelva el crédito que la hayan otorgado, y el plazo
corresponde a la fecha en la que se compromete a fini-
quitar su deuda mas los intereses que ésta haya generado.
Puesto que la fuente principal de recursos del gobierno
para sufragar sus gastos son los impuestos, que son a su
vez recaudados de los ingresos de los consumidores y las

! Un bien inmueble lo mismo que un coche o una joya producidos en la eco-
nomia local, son fracciones de producto interno.
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empresas, que a su tiempo provienen de la produccion, se
puede afirmar que respalda su deuda con una parte del
producto generado por la economia.

De esta manera se tiene que todo el dinero existente
obtiene su respaldo o poder de compra en el volumen de
producto que genera el aparato productivo interno. Esto
significa que si el volumen de dinero es muy grande y la
cantidad de producto muy pequena, el poder de compra del
dinero es reducido y los precios de las mercancias muy altos;
es decir que por cada unidad monetaria hay poco producto
disponible en los mercados. En contraste, si la cantidad de
producto es grande respecto a la cantidad de dinero, el po-
der de compra de este ultimo es elevado y los precios de las
mercancias son bajos; es decir que por cada unidad moneta-
ria hay mucho producto disponible en los mercados.

De lo dicho hasta este punto se puede ya lograr una
conclusion importante: A mayor cantidad de dinero en
circulacion, mayor nivel de precios, siempre y cuando el
producto interno no crezca. Si el producto creciera tanto o
mas que la cantidad de dinero, el nivel de precios se man-
tendria constante o bajaria.

Estos conceptos son importantes para la vida cotidiana
de Miguel, Dolores, Simén y demas personajes que han
sido llamados a aparecer en partes de nuestras reflexiones
previas, debido a que todos ellos entran en contacto con la
economia toda desde el momento en que conservan en su
poder algo de dinero. Ya sea que lo tengan para hacer sus
compras inmediatas, para protegerse de posibles impre-
vistos, o para especular comprando bonos del gobierno o

? Una referencia suficiente sobre este tema es Hahn (1982). Sin embargo,
Harris (1981) ofrece una exposicién de notable detalle sobre el estado de la teoria
monetaria al uso.
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dolares, lo conservan porque confian en que el dinero pre-
servara su poder de compra. Poseen dinero porque estan
seguros de que el momento en que decidan deshacerse de
¢l, lo haran sin perder el poder de compra que ellos creen
que tiene. Si en algin momento perdieran esa confianza,
tratarian de deshacerse de ¢l a cambio de bienes, al igual
que todos los demas agentes de la economia, en cuyo caso
el sistema de mercados afrontaria problemas en su sistema
general de pagos, pues el medio natural para realizarlos
—el dinero— ya no seria de aceptacion general. Eso su-
cederia, por ejemplo, si los precios de los bienes y servicios
crecieran mas rapidamente que los ingresos de la gente.
Esto, sin embargo, daria lugar a una crisis en el sistema
general de pagos solo en los casos de inflacion acelerada
o galopante; no asi en los escenarios de tasas de inflacion
relativamente bajas, que pese a que suelen ser mas perju-
diciales para unos que para otros, no provoca que toda la
gente trate de deshacerse rapidamente del dinero.

Las penurias de Simoéon Hidalgo, el hombre aquel con
el que inauguramos nuestras reflexiones en este libro, no
comenzaron con su ya prolongado desempleo, sino con la
disminucion del poder de compra del salario que percibia
en su ultimo trabajo como técnico. Empleado de una po-
derosa ensambladora de automoviles, era un supervisor de
calidad muy bien remunerado que habia permanecido en
la firma durante poco mas de veinte afos; es decir, prac-
ticamente desde que terminé su formacién de técnico en
motores de combustion interna en el instituto politécnico
de su comarca. Su drama comenzo6 cuando las ventas de la
empresa se desplomaron. La gerencia de produccion deci-
di6 entonces despedir a un nimero importante de trabaja-

dores de planta, salvo a quienes aceptaran reducciones en
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la jornada de trabajo y en los salarios. Esa propuesta divi-
di6 al sindicato —del que Simo6n formaba parte— en un
grupo que apoyaba la reduccion de la jornada si el nimero
de despidos se reducia a cero, y otro que proponia despedir
a algunos pero conservando los niveles salariales y la ex-
tension de jornada para los demas. Durante algunos meses
gano6 la propuesta de reduccion de salarios y tiempo de
trabajo a condicion de que no se despidiera a nadie, pero
muy pronto los trabajadores comenzaron a resentir el peso
de su decision. Los bienes de primera necesidad aumenta-
ban sus precios de manera sostenida, mientras las ventas
de automoviles continuaban su caida. El desplome en los
salarios reales de los trabajadores de la empresa los empu-
j6 finalmente a cambiar de opcién, y decidieron aceptar
que se recortara a un namero importante de trabajadores
con tal de que se preservara la jornada de trabajo y los
salarios de los demas. Entre los despedidos se encontraba
Simoén, pese a sus mas de veinte anos de experiencia en
la empresa. Aun con esta nueva estrategia, los trabajado-
res que conservaron su empleo sufrieron inexorablemente
el efecto de la inflacién sobre sus salarios. Sin ninguna
posibilidad de control por parte de ellos, los bienes de la
canasta basica aumentaban y sus salarios no mostraban
visos de recuperacion. Las pérdidas de la empresa eran
argumento suficiente para que el sindicato no presionara
por mayores salarios.

A Simoén le dieron, como parte de su indemnizacion,
un coche compacto que ¢l de inmediato instal6 como auto
de alquiler en un sitio de radio-taxis que por entonces le
abri6 generosamente un lugar en la flotilla. Pero el entu-
siasmo en su nueva actividad le duré poco. Las esperas
en el sitio se hacian cada vez mas prolongadas. A medida
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que la crisis extendia sus tentaculos hacia mas familias de
su comunidad, menos gente demandaba sus servicios. Su
coche y ¢l permanecian parados horas enteras esperando
que alguien pidiera un servicio. Simoén se sentia otra vez
desempleado, acompanado de la capacidad ociosa de su
preciado bien de capital: ese coche que parecia convertirse
cada vez mas en una carga que en una solucion.

Al cabo de once meses, tras haberse dado cuenta de
que la elevacion de las tarifas de transporte no compensa-
ria el crecimiento de los precios de la canasta basica y mas
bien desanimaria a los usuarios de sus servicios, decidi6
vender el coche y destinar el dinero al pago de la parte
mas apremiante de sus deudas, y a sufragar las urgencias
diarias de su familia. Lo vendié a un precio mucho mas
bajo de lo que habia esperado. La crisis habia reducido el
valor de mercado de su flamante automévil. La inflacién
finalmente lo habia vencido.

Por su experiencia, era logico para Simon el esperar
que la lucha contra la inflacién emprendida por el gobier-
no de su pais lo beneficiara en algin momento; pero no
fue asi. Hoy, tras ocho meses de busqueda de un puesto de
trabajo, solo alcanza a recordar que la caida en las ventas
de coches, al igual que la disminucién en la demanda de
servicios de taxi, estuvo relacionada con la inflacién. Su
desempleo y su descapitalizacion se habian aparejado de
alguna forma con la elevacion de los precios de lo que €l
necesita comprar, y con la caida del valor de su trabajo y
del precio de sus propiedades.

La inflacion se define como el crecimiento sostenido
del nivel general de precios (precios monetarios) de una
economia. Si todos los precios crecieran al mismo ritmo,

nada cambiaria en la economia, pues tanto los ingresos
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como los gastos de todos aumentarian en la misma pro-
porcion. Pero en realidad eso no es asi; el problema de la
inflacion radica precisamente en que el crecimiento de los
precios de unas mercancias es mayor que el de otras, lo
que resulta inevitablemente en un cambio en los precios
relativos o costos sociales de oportunidad. Como el lector
recordard, cuando los precios relativos cambian, tanto la
situacion de las empresas como de los consumidores va-
rian de manera diversa; hay unos que ganan y otros que
irremediablemente pierden. Y es eso precisamente lo que
acontece con la elevacion de los precios monetarios y lo
que explica en buena medida lo acontecido con Simon.

El problema de la inflacién es basicamente compren-
dido por los economistas tradicionales como un fenémeno
provocado por el exceso de dinero en manos de los consu-
midores. Suponen que éstos, al verse dotados de mayores
cantidades de dinero que en un periodo previo, demandan
mas bienes y servicios, ante lo cual el aparato productivo
responde, hasta donde le es posible, expandiendo su pro-
duccion, y de ahi en adelante elevando sus precios. Esto
significa que la inflacién es provocada por los impulsos de
demanda que no pueden ser satisfechos por la capacidad
de oferta del aparato productivo.

Si bien esta interpretacion es aceptable bajo ciertas y
muy restringidas condiciones, es de enorme insuficiencia
para explicar los fenomenos inflacionarios de los paises
subdesarrollados. Dicha insuficiencia se debe a que un por-
centaje importante de la inflacion que sufren es de caracter
estructural, y el que no haya sido explicada en esos términos
por las autoridades monetarias, ha significado resultados
socialmente dolorosos de las politicas antiinflacionarias de

los bancos centrales en los paises de la region.
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La inflacién estructural se explica de la siguiente ma-
nera: Las importaciones de maquinaria, equipo e insumos
que requiere el aparato productivo interno de las econo-
mias subdesarrolladas para funcionar, representan un por-
centaje elevado del valor del producto que se genera cada
ano en ellas; resultado de su dependencia tecnologica.
Por tanto, los procesos constantes de encarecimiento del
tipo de cambio (o depreciacion de la moneda local), que
sabemos caracterizan a las economias subdesarrolladas,
provocan que dichas importaciones aumenten sistemati-
camente de precio. Esto causa la elevacion de costos de
produccion en las empresas nacionales, misma que éstas
trasladan inmediatamente a los precios de sus productos
para mantener sus margenes de ganancia o impedir que
disminuyan drasticamente. Lo hacen asi en la medida en
que los sustitutos importados son mas caros, y en que los
mas baratos, generalmente de origen asiatico, son de mala
calidad; hecho que les garantiza que ante la elevacion de
sus precios, la caida en la demanda se compensa sobrada-
mente. Simultaneamente, evitan hasta donde les es posible
la elevacion de salarios. De esta manera se provoca la in-
flacion de costos: maquinaria, equipo e insumos impor-
tados mas caros, que provocan la elevacion de precios de
los productos nacionales, con salarios que se mantienen
estables durante lapsos prolongados.

Las empresas con menor dependencia tecnologica,
pese a ser menos afectadas por los precios de sus importa-
ciones, al percibir la elevacion de precios en las empresas
mas dependientes y su impacto en los insumos nacionales,
elevan sus precios, tanto para mantener el poder de com-
pra de sus propios productos respecto a lo que necesitan
para producirlos, cuanto para no perder posiciones en la
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aparato productivo ni en el mercado. A esto suele seguir el
aumento en las tarifas internas y en los salarios, con lo que
se provoca un impulso subsiguiente que se conoce como
inflacién inercial, que se suma a la inflacion estructural,
provocada en sus raices por la dependencia tecnologica.

Ante este fenémeno, es necesario responder a la si-
guiente pregunta: ;Es posible contener la inflacion estruc-
tural a través de politica monetaria restrictiva, como lo
recomiendan los economistas tradicionales? Esta pregunta
es pertinente porque alude a lo que han hecho recurrente-
mente los bancos centrales en América Latina durante las
ultimas dos décadas por lo menos.

La politica monetaria restrictiva consiste en reducir la
tasa o ritmo de crecimiento del dinero que el banco cen-
tral pone en circulaciéon para que los consumidores, las
empresas y el gobierno puedan realizar sus transacciones,
de manera que las presiones de la demanda de bienes y
servicios sobre el aparato productivo disminuyan, y asi
también lo haga la inflacion. Naturalmente, esto se hace
en el entendido —siempre segin los economistas tradicio-
nales— de que la inflacién es un fenémeno provocado ex-
clusivamente por el exceso de dinero de circulacion.

El papel del gobierno y de la deuda publica en este
marco de razonamiento es fundamental. Los economis-
tas tradicionales suponen que los gastos del gobierno son
siempre inflacionarios, razon por la que, para combatir la
inflacién, deben reducirse al minimo posible y sujetarse
a un férreo equilibrio presupuestal; es decir, a que no se
gaste en el sector publico mas de lo que éste puede finan-
ciar con su recaudacion de impuestos. La logica que si-
guen para llegar a esta conclusion es la siguiente: Cuando
el gobierno decide expandir sus gastos, sea para consumir
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mas a través de su aparato institucional, o sea para expan-
dir sus inversiones en infraestructura, necesita aumentar
su tenencia de dinero por encima de lo que le permite su
sola recaudacion, por tanto debe emitir bonos. Para que
sus bonos sean atractivos, ofrece intereses elevados, lo que
automaticamente aumenta el costo de su deuda asi adqui-
rida. El dinero que consigue de esa manera, lo gasta en
mas bienes y servicios, con lo cual contribuye inevitable-
mente a la inflacién pues representa una expansion de la
demanda interna que presiona a la capacidad de oferta
del aparato productivo. Esta tltima es presionada porque
debe responder a un incremento de demanda que no es re-
sultado de las fuerzas del mercado, que son las tinicas que
guian de manera natural los planes de produccion de los
empresarios. Ante eso, la reduccion del tamario del sector
publico y su equilibrio presupuestal se convierten en con-
diciones indispensables para controlar la inflacién.

Los economistas tradicionales también han determi-
nado el quehacer del banco central a partir de sus per-
cepciones tedricas. Para esa clase de economistas el banco
central debe ser una entidad auténoma, es decir, indepen-
diente del sector publico. El criterio de la autonomia del
banco central descansa en la idea de que el dinero es un
objeto neutral respecto al aparato productivo y a las de-
cisiones de los consumidores; es decir que los aumentos o
disminuciones en la cantidad de dinero que existe en la
economia, no provocan cambios en las decisiones de los
empresarios ni de los consumidores, porque no alteran los
precios relativos. Postulan que cuando crece o decrece la
cantidad de dinero que emite el banco central, todos los
precios tienden a crecer en la misma proporcion, lo que

deja inalterados los precios relativos y por tanto la posicion
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de empresas y consumidores. Ante ello, el banco central
puede decidir con plena autonomia los objetivos, criterios
y medidas de la politica monetaria. Su independencia res-
pecto al gobierno significa que no tiene ninguna obliga-
cion de considerar objetivos fiscales para la determinacion
de la politica monetaria. Asi, su prioridad de politica se
establece en lograr una inflaciéon lo mas cercana posible
a cero, ademas de la estabilidad del tipo de cambio. Para
ello, el criterio indicado es la desaceleracion de la cantidad
de dinero respecto al crecimiento del producto en térmi-
nos de valor; algo que se explicara enseguida.

El banco central suele calcular la tasa de crecimiento a
la que tiene que expandir el dinero en circulacién, a partir
de la tasa de crecimiento a la que ¢l espera que crezca el
producto interno en términos de valor; es decir, la produc-
ci6n interna multiplicada por sus precios. Por tanto, si la
tasa de crecimiento de los precios —es decir, la infla-
cion— esperada por el propio banco central, es elevada
seguin sus propias metas, se empefia en que la tasa de cre-
cimiento del dinero que pondra en circulacion sea inferior
a la tasa de crecimiento del producto interno, de manera
que la inflacion se controle a la baja por el lado de la de-
manda, lo que implica impedir que llegue demasiado di-
nero a manos de consumidores, empresas y gobierno.

El lector dispone ya de los elementos suficientes para
percatarse de que esa forma de controlar la inflacion, si
bien puede resultar eficaz para contener el crecimiento
de los precios al reducir la demanda de bienes y servicios,
no corrige la causa fundamental del fenémeno, es decir,
la dependencia tecnologica, y sus efectos son socialmente
muy costosos. Se trata de una politica fundamentalmen-
te fincada en la contencion salarial, es decir, en la pér-
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dida de poder adquisitivo por parte de los trabajadores.
Esto ultimo provoca efectos de concentracion del ingreso
que implican, en ultima instancia, el empobrecimiento de
amplios sectores de la poblacion. Los niveles de consumo
de los asalariados se depauperan en aras del control de
la inflacién; la demanda interna cae como consecuencia
del freno al gasto publico, lo que sumado a la contencion
salarial provoca la caida de las ventas de las empresas y el
consecuente incremente en el desempleo de trabajadores.
El circulo vicioso se reproduce una y otra vez: el banco
central desacelera la monetizacion de los mercados y del
gobierno; el gobierno se empefia en mantener el equilibrio
presupuestal y en reducir su gasto; los salarios reales dis-
minuyen; la demanda interna de bienes y servicios cae; las
empresas reducen su produccion; el desempleo aumenta...
y asi unay otra vez. Sin embargo, los economistas tradicio-
nales arguyen que el control de la inflacién, la reduccion
del sector publico y el equilibrio presupuestal garantizan
la estabilidad macroeconémica, y que dicha estabilidad es
fundamental para crecer, para incrementar los niveles de
produccion y empleo, y para elevar el bienestar material
de la gente. Dicen que solo asi logran proteger el poder de
compra de los mas vulnerables. Una verdadera contradic-
cion entre lo que buscan y lo que en realidad consiguen.
La orientacion de la politica monetaria por parte de los
economistas neoclasicos o tradicionales se debe a un con-
junto de conceptos que difieren sustancialmente de los que
hemos empleado en éste y otros capitulos anteriores. Uno
de ellos se refiere a la tecnologia. Para ellos, la tecnologia
es igual a la ingenieria; la organizacion no forma parte de
ella; la organizacion, cualquier organizacion, salvo la del
mercado, suponen que impide el libre funcionamiento de
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este ultimo y debe por tanto ser erradicada de los procesos
de asignacion de bienes y servicios afines alternativos. Esa
es una de las razones por las que tratan de reducir al mini-
mo el tamafio del sector pablico. Ellos no comprenden que
el mercado es imposible sin instituciones; que la economia
en su conjunto no existiria si no fuera por las instituciones.
Para ellos, la tecnologia se asigna eficientemente a través
de los mercados; la inflacién es un fendmeno monetario e
independiente del aparato productivo (por tanto, algo que
se asemeje a la inflacion estructural, no existe); el gasto
de gobierno es inflacionario e ineficaz para incrementar
los niveles de produccion y empleo; el salario es un precio
como cualquier otro y debe regirse por las fuerzas del mer-
cado; la apertura comercial y financiera es fundamental
para que la economia crezca, pues solo a través de la am-
pliaciéon de mercados para el poder exportador de la eco-
nomia interna se impulsara al aparato productivo. Segin
el concepto de convergencia, subyacente a todo el discurso
previo y a la idea de la apertura comercial y financiera,
el progreso tecnologico se trasladaria de los paises ricos
a los pobres en forma de bienes de capital; la competitivi-
dad de las empresas aumentaria, al igual que las ventas al
exterior, y el bienestar de los hogares al interior creceria
de manera sostenida, aunque no se sabe como ni por qué.
Sin embargo, tras poco mas de veinte afos de prosecucion
del libre mercado sobre la base de esta clase de estabilidad
macroeconomica, la experiencia de América Latina reve-
la resultados muy diferentes: la importacion de bienes de
capital e insumos ha crecido aceleradamente, y asi tam-
bién el rezago tecnologico y la dependencia. El problema
de la inflacion estructural se ha agravado; el desempleo se
ha incrementado aceleradamente; el nivel de vida de los
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hogares ha caido; la desigualdad se ha incrementado y la
capacidad de las instituciones publicas para gobernar la
economia se ha eclipsado gravemente.

Hay, sin embargo, experiencias auténticas de éxito en
el control de la inflacién, que no se pueden soslayar. ;Cual
ha sido la causa de su eficacia? La observacion cuidadosa
de las experiencias exitosas en materia de inflacion, mues-
tra que su fundamento se halla en la politica cambiaria:
aquellas economias en las que el tipo de cambio se ha esta-
bilizado gracias a las posibilidades de financiamiento del
déficit en cuenta corriente, son precisamente las que han
logrado éxitos en materia de inflacion. Es decir, los pro-
pios economistas tradicionales parecen haber reconocido
en algunos casos que la espiral inflacionaria que deben
controlar segun sus esquemas no es la de salarios-precios
sino la de tipo de cambio-precios. Independientemente de
las causas por las que hayan reconocido esto, tales éxitos
en la disminucién de la inflaciéon han dependido y depen-
den todavia de la disponibilidad de divisas para mantener
estable la paridad cambiaria, aunque con el inevitable cos-
to de sacrificios en términos de crecimiento. Mientras
haya divisas que en lugar de destinarse a financiar proyec-
tos productivos se orienten a financiar la estabilidad cam-
biaria, la inflaciéon estara controlada de manera satisfacto-
ria para estos economistas. El costo se seguira sufragando
en términos de crecimiento, pero para ellos quizas esa cla-
se de estabilidad realmente lo valga.

Un argumento que ha sido postulado por algunos eco-
nomistas tradicionales y que finalmente ha dejado huella
en algunas economias de América Latina, es el de que la
dolarizaciéon es un camino expedito y de bajo costo por lo
menos para la eliminacion de la inflacion y para la esta-
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bilidad monetaria; no descartan que pueda ademas ser el
vehiculo para que se transfieran de la economia estadouni-
dense el progreso tecnologico y la fortaleza institucional. Se
entiende por dolarizacion a la eliminacion de la moneda lo-
cal y la aceptacion plena del délar como la moneda de curso
legal en la economia interna. A este argumento subyace la
idea de que esa transfusién monetaria resolveria finalmente
la estructura 6sea del rezago tecnologico y la ineficiencia
institucional. Sin embargo, la evidencia empirica muestra
que los latinoamericanos que llevan dolares en sus bolsillos
como moneda de curso local, no han visto desaparecer el
desempleo, la desigualdad ni la pobreza; mucho menos han
visto la presencia del cambio tecnolégico dinamico en su
aparato productivo a la eficiencia en sus instituciones. Han
constatado mas bien que la dolarizacion ha significado para
ellos la pérdida de la soberania monetaria y, por tanto, la
desapariciéon de un mecanismo fundamental de gobierno
de la economia. Con la dolarizacion, la inflacién se redu-
jo, pero ha resultado ser mayor que la estadounidense; la
distorsion de precios relativos es semejante a la que existia
antes de la dolarizacion; el desempleo es el mecanismo de
compensacion de los fenémenos que antes se corregian par-
cialmente a través de la elevacion de los precios monetarios;
los sectores favorecidos se han fortalecido, pero los vulnera-
bles no sélo han crecido sino que se han debilitado mucho
mas. Esto ha sucedido porque cualquiera sea el origen fisico
de la moneda, ésta termina por adquirir su respaldo en el
aparato productivo interno, y el caracter estructural de las
propiedades de este Gltimo en términos tecnologicos e insti-
tucionales prevalece, al igual que los costos sociales.

La correccion de la base conceptual de los economistas

tradicionales con base en las nociones que se han propues-
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to en éste y otros capitulos previos, indica que la politica
antiinflacionaria no puede ser independiente de la politica
de desarrollo cientifico y tecnologico ni de la politica fis-
cal de expansion de demanda. Sin embargo, para fincar
un cuerpo coherente y completo de politicas fiscal y mone-
taria necesitamos algunos elementos conceptuales adicio-
nales. Tales corresponden al funcionamiento del sistema
financiero y a su relaciéon con el crecimiento de la econo-

mia, y seran tema del capitulo siguiente.”

3 El marco analitico de este capitulo se halla contenido en los capitulos 3, 4 y
5 de Noriega (2001), y en Noriega (2006 a).



CAPITULO 10

INTERES, DEMANDA EFECTIVA Y
CRECIMIENTO

oy en dia es comtn escuchar en los discursos de

los gobernantes de la mayor parte de los paises

de la region, que los fundamentos para el cre-
cimiento econémico son, en primer lugar, la apertura
comercial y financiera y la estabilidad macroeconémica;
en segundo, las reformas estructurales, y en tercero, la
democracia. Suponen que si estos atributos se verifican,
la capacidad de atraccion de la inversion extranjera a las
economias latinoamericanas esta garantizada, y que si el
volumen de tales inversiones es importante, el crecimiento
del aparato productivo, y por tanto de la produccién y el
empleo esta también garantizado.

Como el lector esta ya enterado, la apertura al libre
flujo de capitales y mercancias es considerada en el pensa-
miento tradicional como el pilar de la competitividad y de
las oportunidades para la dinamica exportadora. A su vez,
la estabilidad macroeconémica consiste en el control de la
inflacion, en la desregulacion de los mercados internos, en
la reduccion de las instituciones de gobierno y en el equi-
librio de las finanzas pablicas. Segin nuestras reflexiones
previas, de esta clase de estabilidad macroeconémica lo
que se ha conseguido no es crecimiento sino incremento

[139]
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del desempleo, reduccion del tamano del aparato produc-
tivo por la caida en las ventas de las empresas, y creci-
miento de la pobreza, de la desigualdad y de la violencia.
Las reformas estructurales, por su parte, se refieren ba-
sicamente a la laboral, la energética y la fiscal. La laboral
se postula, siempre en criterio de los economistas tradicio-
nales, como la desregulacion del mercado de trabajo; es de-
cir, como la eliminacion de todo obstaculo legal a la libre
contratacion y despido de trabajadores asi como a la libre
determinacion de salarios que implica, necesariamente, la
desaparicion de la negociacion colectiva y de los sindica-
tos. No se puede dejar de senalar que forma parte de los
proyectos de reforma laboral la eliminacion de los sistemas
de seguridad social y jubilacion fincados en la solidaridad
intergeneracional, para ser sustituidos por otros, determina-
dos exclusivamente por las fuerzas del mercado; asunto que
precisaremos mas adelante.! La reforma energética consiste
fundamentalmente en la privatizacion de las empresas de
generacion de energia eléctrica, de explotacion y provision
de gas, de exploracion y explotacion de petrdleo, y de cua-
lesquiera otras que pertenezcan al sector publico y corres-
pondan a este rubro. El objetivo consiste en lograr que sean
las fuerzas del mercado y no la planificacion estatal las que
determinen los precios y las cantidades de compra y venta
de la energia y sus insumos. Finalmente, se encuentra la re-
forma fiscal, con la que se persiguen dos propositos: reducir
al minimo el tamano de las instituciones estatales, y sanear
sus finanzas. La reduccion al minimo se pretende a través
de la desaparicion de las empresas paraestatales, de las insti-
tuciones de regulacion de precios y tarifas, y de aquellas que

! Véase Noriega (2002).
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proveen servicios tales como salud, educacion y vivienda a
partir de iniciativas que no concuerdan con el libre juego de
las fuerzas que oferta y demanda sino con acciones arbitra-
rias de las instituciones publicas.

La reforma fiscal se refiere a la reduccion al minimo de
los impuestos directos —es decir, los que se cobran sobre
las percepciones de los particulares antes de que éstas les
sean otorgadas— y la generalizacion de una tasa unica vy,
en la medida de los posible, elevacion de los impuestos indi-
rectos, es decir, al consumo. El proposito fundamental que
se persigue con esta reforma, es desactivar por completo el
papel redistributivo de la politica fiscal, y la minimizacion
del costo de la recaudacion pues, segtin dicen, la adminis-
tracion de los impuestos al consumo es menos costosa que
la de los impuestos directos. El efecto de esta reforma le ha
sido ya anticipado al lector el capitulo cuatro.

Por ultimo, debemos referirnos a la democracia, que
en términos de nuestra sencillez conceptual se refiere a la
constituciéon de poderes ptblicos con base en la voluntad
popular y el arbitrio de instituciones electorales capaces de
garantizar la transparencia y veracidad de los resultados
de la participacion ciudadana en la eleccion de sus autori-
dades. Pese a que no existe evidencia histérica alguna ni
mucho menos postulados tedricos que sustenten la idea de
que a mayor democracia mayor crecimiento, o la de que
s1 hay democracia hay crecimiento, los economistas tradi-
cionales asumen esas relaciones como parte de su discur-
so. Parecen ignorar el crecimiento de la economia chilena
durante la dictadura de Pinochet, al igual que el hecho de
que Irak sea hoy en dia uno de los espacios mas apetitosos
para ser atendidos por la inversion extranjera directa pese

a su estado de guerra y terror; lo mismo que el crecimiento
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de la Reptblica Popular China, que pese a su régimen de
planificacion central se ha convertido en el principal polo
de atraccion de la inversion extranjera en el mundo, aun-
que su crecimiento no se explique por esta ultima.

A diferencia de los conceptos tradicionales, debemos se-
nalar que el crecimiento de una economia depende de las
decisiones que toman los empresarios en términos de volu-
menes de oferta de productos, de compra de insumos y de
contratacion de trabajadores. Esas decisiones las toman so-
bre dos pilares: el primero, la informacion sobre los precios
vigentes en el mercado para lo que van a producir y vender
tanto como para lo que van a comprar para ese efecto, y el
segundo, las expectativas que tienen sobre la cantidad de
producto que los consumidores les compraran. Los empre-
sarios perderian algo de sus ganancias si produjeran mas de
lo que los consumidores estan dispuestos a comprar, pues
se quedarian con mercancia sobrante en sus tiendas mas
tiempo del deseado por ellos mismos. También perderian
algo si produjeran menos de lo que los consumidores estan
demandando, pues pudiendo vender mas y por tanto ganar
mas, estarian perdiendo oportunidades de venta. Asi, para
los empresarios es fundamental el formar sus expectativas
de la manera mas precisa posible, para lo cual requieren
informacién. Cuando ya conocen los precios y sus expec-
tativas les indican que los consumidores estan dispuestos a
comprar mas que en un periodo previo, entonces toman la
decision de aumentar su produccion; es decir, de crecer. De
esa manera, cuando las expectativas de la generalidad de
los empresarios son de mayor demanda de sus productos,
todos ellos toman decisiones para expandir su produccion
respecto a al periodo anterior, lo que se traduce en un creci-

miento del producto interno, acompanado necesariamente
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de un crecimiento en la contrataciéon de trabajadores y en
la compra de insumos. El mecanismo que detona el creci-
miento es, por tanto, la formacion de las expectativas sobre
la demanda. El momento en que ven que lo que esperaban
se hace realidad; es decir, que sus expectativas de vender
mas se realizan, entonces acendran su confianza en la in-
formacion sobre la que han construido sus expectativas, y
si éstas continian su tendencia al alza, el crecimiento de
su produccion también se prolonga. El paso que hay entre
las expectativas de demanda vy la realizacion de dichas ex-
pectativas, depende de que los planes de demanda de los
consumidores se realicen. A la realizacion de esos planes se
la conoce como demanda efectiva. Por tanto, podemos decir
que la demanda efectiva es el mecanismo de confirmacion
de las expectativas de los empresarios, tanto cuando se tra-
ta de expectativas al alza —que pueden conducir al creci-
miento— como cuando son expectativas a la baja —que se
traducirian en decrecimiento—.

Si la economia estuviese solo compuesta de mercados
y ausente de toda institucion, la demanda efectiva depen-
deria solo de los consumidores; pero como la economia
que conocemos esta ademas compuesta de instituciones, la
fundamental de las cuales es el gobierno, la demanda efec-
tiva depende también de la demanda de bienes y servicios
que el propio gobierno anuncie para si o motive para los
consumidores.?

El producto que genera el total del aparato productivo
se destina, cuando es demandado, a tres fines posibles: el
consumo, la inversion o la exportacion. Cuando las expec-

% Pese a que el concepto de demanda efectiva ha sido utilizado a lo largo de
la historia por muchos economistas, comenzando por Adam Smith, quien lo puso
fuertemente en boga a partir de los anos 30, fue Keynes (1936).
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tativas de los empresarios sobre el consumo van al alza y
son de plazos prolongados, para satisfacer el crecimien-
to de la demanda de sus productos se deciden a ampliar
sus empresas construyendo mas instalaciones y compran-
do mas maquinaria y equipo; es decir que invierten mas.
Para esa inversion ellos demandan mas productos del
propio aparato productivo y, en la medida de su depen-
dencia tecnologica, también del extranjero. La inversion,
por tanto, depende de manera crucial de las expectativas
de mediano y largo plazo sobre la demanda de los consu-
midores. Estos, a su vez, demandan bienes y servicios en
funcion de lo que necesitan y desean, y de sus posibilidades
de financiar sus compras. Las expectativas también son
fundamentales en las decisiones de los consumidores. Si
éstos consideran que el nivel de ingreso que reciben hoy
sera igual al de manana, o prevén incluso un crecimiento,
entonces no sélo compraran aquello para lo que les alcan-
za hoy, sino que estaran dispuestos a endeudarse para ad-
quirir bienes mas caros y durables, con la expectativa de
poder pagar sus deudas segun el plan de pagos al que se
hayan comprometido. Asi, en la medida en que vean con-
firmadas sus expectativas positivas, sus decisiones seran
de mas largo plazo, y por tanto su demanda de bienes y
servicios tendera a crecer, generando la demanda efectiva
que las empresas esperan para realizar a su vez proyectos
de inversiéon de mas largo alcance.

El gobierno, sin embargo, juega un papel esencial en
la realizacion de las expectativas: en primer lugar, es el
agente econémico que posee la mejor informaciéon de la
economia y que debe proveerla a los productores y consu-
midores; en segundo, es el principal generador de expec-
tativas en los agentes, y por tanto tiene la responsabilidad



CAPITULO 10: INTERES, DEMANDA EFECTIVA Y CRECIMIENTO 145

fundamental sobre la estabilidad de las mismas.® Si los
empresarios perciben de pronto que las expectativas de los
consumidores no se estan verificando, ante lo cual estan
a punto de responder con una reduccién en sus inversio-
nes y en sus niveles actuales de produccion, el gobierno, a
tiempo de apercibirse de ello, tiene los instrumentos sufi-
cientes para intervenir supliendo la demanda efectiva que
los consumidores parecen no haber realizado, de manera
que las empresas realicen plenamente sus planes de venta
y ganancias y que el crecimiento se garantice. Si el creci-
miento realmente se garantiza, también se garantizan los
niveles de empleo, y por tanto los niveles de ingreso de los
hogares y las compras de los consumidores.

Para garantizar los niveles deseables de demanda efec-
tiva, el gobierno puede intervenir en la economia expan-
diendo la obra publica, misma que en ultima instancia
proveera servicios tanto a las empresas como a los hoga-
res. Se trata del mecanismo basico de intervencion para la
estabilidad de los niveles de produccion y empleo.

El lector debe saber que no es posible que en una eco-
nomia haya hogares satisfechos con empresas desconten-
tas, ni empresas contentas con hogares insatisfechos. Si las
empresas ganan el maximo posible a través de la demanda
efectiva, es porque todo el potencial de compra de los ho-
gares se realiza en el mercado; porque todos los trabajado-
res estan empleados y sus remuneraciones son suficientes
para activar el quehacer de los mercados. A la vez, si los
hogares estan conformados de trabajadores bien remune-

3 Para los economistas tradicionales, toda la informacién se halla contenida
en los precios; el gobierno sélo debe confirmar su propésito de no intervenir en la
economia y de mantener sus finanzas en equilibrio. Para ellos no puede ser factor
de estabilizacion.
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rados, con estabilidad laboral y expectativas de largo pla-
zo en la mejoria de sus ingresos, generaran corrientes de
demanda cada vez mas grandes y sostenidas hacia las em-
presas, de manera que estas realicen su potencial de pro-
duccidn, de crecimiento y de ganancias. En contraste, sin
embargo, se halla la idea atravesada en la contradiccion,
sostenida por los economistas tradicionales, de que al dis-
minuir los salarios crece el nivel de empleo, las empresas
contratan a mas trabajadores y producen mas, motivados
por las ganancias que los bajos salarios les proveen, y ayu-
dados por el empequeniecimiento del sector pablico. ;Ob-
serva el lector algtin elemento de consistencia en ese pos-
tulado, como para fincar en él criterio alguno de politica
econémica? Seguramente no. Sin embargo, es el pilar de
la reforma laboral y de las politicas de estabilizacién ma-
croeconomica al uso en la mayor parte de los paises de
América Latina.

La conclusion de nuestro razonamiento hasta este pun-
to, es que el crecimiento de largo plazo de la economia de-
pende crucialmente del crecimiento de la demanda efecti-
vay de la estabilidad de las expectativas de los empresarios
y de los consumidores.* A su vez, con los elementos puestos
a la luz en capitulos anteriores, sabemos que la demanda

efectiva aumenta cuando los ingresos de los consumido-

*Segtin los economistas tradicionales, las expectativas son estables cuando la
inflacion esta controlada segtn sus criterios, y cuando el sector publico es peque-
1o, no interviene en la economia, y tiene sus finanzas saneadas. Sin embargo, la
historia reciente muestra que los empresarios han confirmado sus expectativas de
que la economia asi no ha de crecer, y que por tanto la inversién se debe mantener
en el limite mas bajo posible. Asi tenemos frente a nosotros a una regiéon cuyo
crecimiento ha sido verdaderamente exiguo durante los tltimos veinte afios. Para
justificar su fracaso, en afos recientes estos mismos economistas han ampliado su
discurso hacia las reformas estructurales, tratando de fincar en ello las condicio-
nes ineludibles para que finalmente pase lo que durante mas de dos décadas han
prometido y no han sido capaces de lograr.
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res crecen, y la principal fuente de crecimiento de tales
ingresos solo pueden ser los salarios. Tanto en materia de
crecimiento como en materia de distribucion del ingreso,
los salarios son la variable fundamental.

Hace aproximadamente ocho anos, Simén Hidalgo, por
entonces recién casado con Aurora, ahora madre de sus hi-
jos y todavia fiel compafiera en su desgracia, tenia la firme
expectativa de que su bien remunerado puesto lo cobijaria
hasta ponerlo en puertas de una jubilacion digna al final de
su vida laboral. Con esa seguridad decidié comprar una ca-
sita de 150 metros cuadrados en una zona algo populosa
pero dotada de todos los servicios. Para ello se hizo de una
hipoteca a veinticinco afnos, a tasa de interés variable y
amortizaciones fijjas. Eso le significo comprometerse a pa-
gar cada mes durante todos esos afos, una parte igual y
constante del préstamo que habia recibido, hasta amortizar
la totalidad. Los intereses que devengaban los saldos insolu-
tos de la deuda, debian ser pagados por completo en cada
periodo, lo que significaba un esfuerzo importante a un
principio, pero que se esperaba que decreciera a medida
que pasaran los anos. El banco se reservaba el derecho de
ajustar la tasa de interés en funcion de las condiciones de la
economia una vez al ano. Simén pudo salir airoso del com-
promiso durante los seis primeros afios, hasta que su em-
presa le redujo la jornada de trabajo y el salario. Después,
la crisis se manifest6 también en una elevacion severa de la
tasa de interés de su hipoteca; su incapacidad financiera le
implic6 una acumulacion de amortizaciones y pago de inte-
reses no realizados que terminaron por ponerlo en las puer-
tas de la carcel, de la que se libr6 gracias a que el banco re-
mato la casa y ¢l se hizo de otra deuda para pagar lo debido
y finiquitar asi el problema.
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La tasa de interés es el porcentaje de una determina-
da cantidad de dinero que se paga por el uso del mismo.
Cuando una persona o institucion le hace un préstamo a
otra, le cobra como interés una cantidad que equivale a un
porcentaje de lo prestado, y dicho cobro tiene el sentido de
compensarle el sacrificio de renuncia a quien decide ceder
temporalmente ese dinero para otorgar el préstamo, en lu-
gar de gastarselo hoy. Cuando a la tasa de interés se le resta
la tasa de inflacién, lo que queda es la tasa real de interés,
que es a su vez un precio relativo o costo social de opor-
tunidad. Como tal, muestra cuantas unidades de producto
interno de un periodo futuro, se pagaran a cambio de una
unidad de producto interno hoy. Como sabemos, el poder
de compra de una cantidad de dinero equivale en tltima
instancia a una fracciéon de producto interno, pero ese poder
de compra se reduce con la inflacion. Por tanto, la tasa de
interés debe por lo menos devolverle al prestamista al final
del préstamo, una cantidad de dinero con poder de compra
igual al que tenia cuando presto, y ademas compensarle el
sacrificio de consumo que hace al prestar. Por tanto, la res-
ta de la tasa de interés menos la tasa de inflacién debera
resultar en una magnitud positiva para que al prestamista
le convenga prestar. Sin embargo, la tasa real de interés de-
bera ser de tal magnitud, que al deudor le permita pagarla
durante el tiempo que tenga el dinero del préstamo en su
poder; es decir que el poder de compra de los ingresos del
deudor deberian crecer a una tasa igual o mayor que la tasa
real de interés para que éste pueda pagarla sin sacrificios
adicionales a lo largo del tiempo del préstamo.

Un ejemplo para este asunto lo tenemos en lo aconteci-
do con Miguel Bolivar. Hace tres afos, ante las necesida-

des financieras que surgieron en su negocio a causa de la
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caida de las ventas —que ¢l pens6 que duraria poco— ad-
quiri6 un préstamo bancario a dos anos; hipotec6 su nego-
cio; asi logré poner nuevamente en marcha sus procesos
de produccion. La tasa real de interés de su crédito era de
7% al ano, lo que significaba que para poder pagarla sin
sacrificar otros gastos, sus ventas anuales debian crecer en
ese porcentaje o mas. A lo largo del primer afio posterior
al préstamo, la economia en su conjunto —es decir, el pro-
ducto interno— creci6 en 2%, lo que significa que las em-
presas habian crecido en promedio precisamente a esa
tasa. La empresa de Miguel era de tamafo medio, y vio
crecer sus ventas precisamente a esa tasa: 2%. Eso le signi-
fic6 a Miguel que podria pagar como resultado de sus ven-
tas, dos de los siete puntos porcentuales de sus intereses;
para los cinco puntos restantes tuvo que vender algunos
equipos y parte de su parque automovilistico. Es decir que
la tasa real de interés de su crédito lo habia obligado a
descapitalizarse para hacer frente al servicio de su deuda.
Al cabo de los dos anos, le habia significado una descapi-
talizacion importante, y el préstamo en su totalidad lo
pagd hace pocas semanas, una vez que desmanteld por
completo su negocio y remato sus instalaciones y terrenos,
asi como su maquinaria y equipo.

Lo que nos muestra este razonamiento es que la tasa de
crecimiento del proyecto, actividad o negocio que se finan-
cle con un crédito, debe redituar una tasa de crecimiento
igual o mayor a la tasa real de interés para que sea financie-
ramente viable. De otra manera los intereses del crédito im-
plicaran la descapitalizacién de quien lo haya adquirido.”

® Para profundizar sobre el tema en el marco de la TIMT, véase Noriega

(2006 b) y Noriega y Tirado (2003).
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Asi como para una empresa la tasa de crecimiento de
sus ventas comparada con la tasa real de interés de sus
deudas permite saber lo esencial de su viabilidad financie-
ra, para la economia en su conjunto la comparacion debe
realizarse entre la tasa de crecimiento del producto y la
tasa real de interés. Para ello es necesario distinguir dos
tasas reales de interés: la tasa real de interés de los bonos
publicos y la tasa real de interés de la banca comercial.
Aunque la banca tiene una diversidad de instrumentos y
tipos de crédito y por tanto de tasas de interés, para sim-
plificar nuestro analisis supondremos que se trata de sola-
mente una.

Cuando el gobierno decide expandir su gasto por en-
cima de los ingresos que recauda a través de los impues-
tos, debe ofrecer una tasa real de interés a cambio de sus
bonos. El gobierno sabe que sus ingresos por recaudacion
aumentan cada ano a la misma tasa a la que crece la eco-
nomia, debido a que la recaudacion es un porcentaje mas
o menos estable de los ingresos de los contribuyentes. Por
tanto, si cuando emite bonos ofrece una tasa real de inte-
rés mayor que la tasa de crecimiento de la economia, esta
indicandoles a los agentes que adquieren sus bonos, que
para pagarles los intereses tendra que aumentar su recau-
dacién —y por tanto los impuestos— debido a que esta
adquiriendo un compromiso financiero que crece mas que
sus posibilidades de pago. Si al periodo siguiente no incre-
menta sus impuestos, se ve obligado a emitir mas bonos
—es decir, a adquirir mas deuda— para cubrir la deuda
anterior, lo que a lo largo del tiempo pone en serio peligro
las finanzas publicas, desestabiliza las expectativas de los
empresarios y consumidores, y ocasiona impactos negati-

vos en la demanda efectiva.
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Si el gobierno, en cambio, decidiera encarar el finan-
ciamiento de una politica de expansion de la demanda
efectiva a través de obra publica, para lo cual adquiere un
crédito o emite bonos a una tasa real de —supongase—
3%, y consigue impulsar el crecimiento de la economia a
5%, entonces su capacidad de pago habra logrado aumen-
tar mas que sus obligaciones; el crédito sera autofinancia-
ble, y los beneficios de la expansion de demanda implica-
ran incrementos en los niveles de empleo e ingresos.

La banca comercial suele calcular su tasa de interés de
la siguiente manera: En primer lugar, evalta la viabilidad
del proyecto que se propone poner en marcha quien soli-
cita el crédito. Si en ese momento las expectativas sobre la
economia en su conjunto son halagiienas, es probable que
el proyecto sea facilmente bien ponderado; si no, probable-
mente las exigencias técnicas del banco respecto al mismo
para garantizar su viabilidad crezcan. En segundo lugar,
evalia la capacidad de pago del solicitante. Si éste tiene un
empleo bien remunerado y con solidas expectativas de du-
rar en el mismo por tiempo prolongado, facilitara el otor-
gamiento del crédito; si en cambio se halla al borde del
desempleo o sus remuneraciones son precarias, el banco
negara el crédito. En tercer lugar, el banco se asegurara
de recuperar en cualquier momento el crédito otorgado en
valor real o poder de compra. Para ello exigira una garan-
tia —es decir, el deposito en sus manos de los derechos de
propiedad sobre bienes especificos— por un valor que el
propio banco estime que cubririan con suficiencia el mon-
to del crédito tanto en una situaciéon econoémica general de
bonanza como en otra de crisis. Si la garantia o colateral
es suficiente, es probable que el banco evalie positivamen-
te la posibilidad de otorgar el crédito.
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Como el lector puede constatar, las expectativas de los
bancos comerciales sobre el desempefio de la economia en
su conjunto son fundamentales para determinar su poli-
tica crediticia. Asi, una economia en la que los salarios
reales se deterioran y las empresas quiebran, ofrece el peor
escenario para la banca comercial. En contraste, si sus
expectativas son de crecimiento estable del producto, de
elevacion constante de los salarios reales y de los niveles de
empleo, entonces tendera a evaluar mejor los proyectos y a
los solicitantes, y a exigir menos colateral para otorgar los
créditos. La tasa bancaria de interés es tanto mas elevada
cuanto mas riesgo hay de recuperar el crédito, y el riesgo
aumenta a medida que la tasa esperada de crecimiento de
la economia se deteriora. Por el contrario, el riesgo —vy asi
también la tasa real bancaria de interés— decrece cuando
la tasa esperada de crecimiento de la economia es alta.

Los economistas tradicionales pretenden entender que
el crédito de la banca comercial debe expandirse antes de
que se verifique el crecimiento y para que tal suceda. No
se dan cuenta de que dicho crédito se expande una vez
que ha verificado que sus expectativas de crecimiento se
satisfaran.

¢Quién juega el papel fundamental sobre las expectati-
vas de la banca comercial? Nada mas ni nada menos que el
gobierno. Si éste garantiza con su intervencion la estabili-
dad de largo plazo de la demanda efectiva, se convierte en
el factor fundamental para detonar el financiamiento priva-
do. Si en cambio se retrae de esa responsabilidad, ocasiona
que se produzcan fenémenos especulativos graves, como
por ejemplo el que volimenes significativos de los capita-
les de los bancos comerciales se inviertan en bonos publi-
cos, considerando que son preferidos a las posibilidades de
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ganar a través del otorgamiento de crédito. Este es uno de
los fenémenos mas graves, hoy en dia, de la relacion en-
tre la banca comercial y los gobiernos de varios paises de
América Latina: ganan a costa del gobierno; es decir, las
tasas reales de interés que pagan los gobiernos —que son
considerablemente elevadas respecto a las de los paises de-
sarrollados— representan para la banca privada una forma
comoda de ganar sin tomar riesgos en el financiamiento de
proyectos productivos. Otra consecuencia de la ignorancia
que subyace a la politica econémica vigente.

Para la banca privada, la tasa real de interés de los bo-
nos publicos es considerada una tasa lider; es decir, aque-
lla cuya tendencia deben seguir, debido a que es una tasa
determinada por el agente que posee la mejor informacion
de la economia: el gobierno. Pero es considerada también
una tasa piso o minima, pues el gobierno dificilmente en-
traria en quiebra mientras haya posibilidades de reformas
fiscales que amplien sus ingresos, lo que le permite ofrecer
tasas relativamente mas bajas que las de la banca privada.
Por lo tanto, la tasa real de interés de bonos publicos es la
referencia por encima de la cual deben situar los bancos
comerciales sus propias tasas.

Una forma de evaluar la viabilidad financiera de una
economia, es la de comparar la tasa real de interés de los
bonos publicos con la tasa de crecimiento del producto. Si
la primera es mayor que la segunda, la economia es finan-
cieramente inviable, cosa que sucede con practicamente
todas las subdesarrolladas.

Para lograr la viabilidad financiera de la economia en
su conjunto, y asi también del gobierno, de las empresas
y de los consumidores, es necesario asegurar que la eco-

nomia crezca. Para que crezca es necesario asegurar, en
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primer lugar, expectativas positivas que realmente se ve-
rifiquen; en segundo, que las politicas fiscal y monetaria
garanticen el crecimiento sostenido de la demanda efecti-
va, y que dicho crecimiento se enmarque en un contexto
de cambio tecnologico dinadmico y de redistribucion del
ingreso.

Miguel y Simén fueron victimas de la politica econo-
mica, y la incorrecta orientaciéon de esta ultima fue resul-

tado de la ignorancia de los gobernantes.



CAPITULO 11

DE LA DEUDA EXTERNA
A LA INTEGRACION

a va languideciendo una tarde mas en la Améri-

ca Latina de Simén Hidalgo con su desempleo a

cuestas y con la moral por los suelos frente a su
familia; se ciernen suenos de esperanza en la cabeza de
Miguel Bolivar, aunque sin ningtn asidero objetivo; me-
nos todavia cuando el recuerdo de lo acontecido con José
Maria, su sobrino, le refresca la amargura de verlo coro-
nado por sus éxitos en la delincuencia a causa de la falta de
oportunidades para los jovenes como €l en su pais. Dolores,
desprendida de su hijo mayor por ese irresistible llamado
de los délares en los oidos de los pobres y desesperanzados,
busca razones para estirar su paciencia entre una remesa
y otra. Las remesas son las inicas noticias halagtiefias y de
cierta regularidad que le llegan de los Estados Unidos.

En los hogares de la region, las radios y los televisores
refrien una vez mas las ideas ya conocidas de los econo-
mistas tradicionales: Que somos potencias exportadoras
que deben realizarse a través de los tratados de libre co-
mercio; que los mercados esperan las reformas estructura-
les para que la inversion extranjera se precipite a raudales
a nuestros paises y provoque el crecimiento; que la estabili-
dad macroeconémica es alabada por el FMI, y que el BM

[155]
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recomienda acelerar la transiciéon hacia la desregulacion
interna y la apertura comercial y financiera. Ante el azoro
de la gente que logra seguir con cierta atencion los discur-
sos tradicionales en las noticias de la tarde, los gobiernos,
que en la mayor parte de los paises de América Latina son
proclives todavia al libre mercado, se empefian en buscar
el éxito en la aplicacion de sus politicas, pese a que soélo
logran resultados pasajeros y con costos sociales elevados
que tratan infructuosamente de ocultar. Son recurrentes
en sus errores de diagnostico. Para constatarlo, basta re-
visar con brevedad el racimo de casos y ejemplos que se
desprende de nuestras reflexiones.

Dicen haber avanzado en el combate a la delincuencia
organizada y a la inseguridad gracias a la “mano dura”,
que no es otra cosa que la represion policial, la mayor se-
veridad de las leyes y el incremento en la seguridad de los
sistemas carcelarios. Pero la causa primera por la que la
delincuencia crece —es decir, la falta de oportunidades,
el desempleo masivo y el empobrecimiento— sigue siendo
ignorada; atacan el problema a partir de sus manifestacio-
nes ultimas, no de sus origenes.

Algo parecido sucede con la fuga de trabajadores hacia
Estados Unidos y Europa. La explican como un fen6meno
cultural o sociol6gico, no como un problema econémico
causado por el desempleo y la pobreza. Por tanto, anun-
clan que estan empenados en lograr, por medio de la diplo-
macia, amnistias periodicas, acuerdos migratorios y leyes
de reciprocidad con los paises receptores, para amortiguar
los efectos negativos sobre los inmigrantes ilegales. Las re-
mesas que provienen de los emigrados son consideradas
verdaderos logros de sus politicas, y para fomentarlas mas
todavia, negocian incluso acuerdos bilaterales de disminu-



CAPITULO 11: DE LA DEUDA EXTERNA A LA INTEGRACION 157

ci6n de comisiones en el envio de remesas por parte de las
instituciones financieras que se dedican a ello. También en
este asunto atienden el sintoma pero no las causas.

Simoén Hidalgo se acaba de enterar de que el gobierno
de su pais esta empeniado en combatir el desempleo a tra-
vés de una reforma laboral. Esta —dicen— debera hacer
posible la reduccion de los costos de contratacion de mano
de obra para las empresas, en la idea de que asi éstas van
a emplear a mas gente. Tal reforma propone eliminar los
obstaculos legales a la libre contratacion y despido, de ma-
nera que no haya limites de ninguna clase a los periodos
de contratacion. Propone también la eliminacion de las
cuotas patronales destinadas a la seguridad social y la des-
aparicion de la negociacion colectiva de salarios y condi-
ciones de trabajo, con la consecuente desaparicion de los
sindicatos. El gobierno asegura que asi el nivel de empleo
en la economia crecerd, y que proliferaran los puestos de
trabajo mejor pagados. Ahora sabemos, sin embargo, que se
trata del resultado de otro diagnostico incorrecto que ter-
minara por pulverizar las esperanzas de Miguel y de todos
los que como ¢l esperan del gobierno una solucién a su
desocupacion. Si tal reforma se concreta, implicara la cai-
da drastica de la demanda efectiva, y por tanto de los nive-
les de empleo, asi como la aceleracion del empobrecimien-
to masivo. Nuevamente un diagnostico incorrecto que ha
engendrado una politica también incorrecta.

En la cascada de noticias se supo de los elogios de las
instituciones internacionales a la estabilidad macroecono-
mica; particularmente al control de la inflacion. Al respec-
to, recordemos que los economistas tradicionales interpre-
tan la inflaciéon como un fenémeno de exceso de dinero en

circulacion, y lo controlan disminuyendo la monetizacion
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y deprimiendo asi la demanda de bienes y servicios. Dejan
por completo fuera el caracter estructural del fenémeno, y
al hacerlo ocasionan recesion, desempleo y mas pobreza.
La constante se repite: un mal diagnostico que antecede a
una mala politica.

En las noticias internacionales destaca la firma recien-
te de tratados de libre comercio de Estados Unidos con
tres paises de América Latina. Estos tltimos esperan ter-
minar asi con su rezago tecnologico y abrirse las puertas a
la dinamica exportadora. Sus economistas consideran que
el rezago tecnologico es un problema de ingenieria vieja,
y se empefian en resolverlo a través del libre comercio y
libre flujo de capitales. Por supuesto, no se percatan de que
su causa se halla en la reduccion del mercado interno, y
en la debilidad del sistema educativo, del de investigacion
cientifica y tecnologica, y del andamiaje institucional que
vincula los resultados de la investigacion y la educacion
con los requerimientos del aparato productivo. Tampoco
se percatan de que para que las empresas renueven sus
formas de organizacion y su ingenieria, deben ser capaces
de vender todo lo que producen y formar expectativas de
crecimiento a futuro; y eso solo se logra a través de la de-
manda efectiva. Se trata de un diagnéstico incorrecto que
orienta también incorrectamente la forma de abrir una
economia subdesarrollada hacia el resto del mundo.

Reproduciendo sistematicamente su idea de que el pro-
blema del desempleo y del crecimiento econémico se resuel-
ven a través de la disminucion de costos laborales para las
empresas ya establecidas, y del fomento de la vocaciéon em-
presarial en todos los ambitos, los economistas tradicionales
tratan de agrupar a los trabajadores informales y a los due-
nos de negocios improvisados y pequenios, en el concepto de
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microempresarios. Asi, piensan que la pobreza de los arte-
sanos, lo mismo que de los trabajadores informales y comer-
ciantes no establecidos es un asunto que se explica por la
falta de herramientas y de instalaciones. Por tanto, para re-
solverles el problema les otorgan microcréditos; abren sen-
das plazas para establecer a los comerciantes, y les otorgan
facilidades para la compra de herramientas. De esa manera
convierten el quehacer de toda esa gente en millones de per-
sonas ofreciendo a diestra y siniestra sus productos sin que
nadie los compre. Son incapaces de darse cuenta de que el
problema de raiz es la insuficiente demanda efectiva, que ha
sido provocada por las propias politicas de represion sala-
rial, monetizacion insuficiente y reduccion del gasto publi-
co. Una vez mas el diagnostico incorrecto que engendra
una politica también incorrecta.'

Esos mismos economistas, en su afan de fortalecer las
finanzas publicas y acompanarlas de una reducciéon de
la intervencion del gobierno en la economia, de manera
que los mercados funcionen mas libremente y alcancen sus
mejores resultados, segtn les indica su sustrato tedrico, se
oponen de manera frontal a que se utilice la deuda puablica
para expandir la demanda efectiva. Dicen que son los mer-
cados, y so6lo los mercados, los llamados a determinar si la

! Una de las criticas mas importantes al paradigma neoclasico ha sido reali-
zada por dos connotados economistas que en el pasado cercano abonaron tanto
la NEC como la NEK; se trata de Robert Solow y Frank Hahn. Ambos, en su
libro de coautoria A Critical Essay on Modern Macroeconomic Theory, Blackwell Pu-
blishers, Oxford, U.K. 1995, declaran abiertamente su desacuerdo con el método
y la agenda de investigacion de la macroeconomia de la NEC. Si bien el camino
que siguen para su critica no se aleja de los fundamentos neoclasicos, salvo en su
aproximacién a un analisis de competencia imperfecta —que metodoloégicamente
los debilita en lugar de fortalecerlos— en sus intuiciones convergen a algunos
resultados basicos de la TIM'T como por ejemplo la relacién directa entre salario
real y nivel de empleo, y el papel de la demanda efectiva en la determinacién del
nivel de actividad a través de la politica econémica.
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economia debe crecer o no. Consideran que al ser las deci-
siones de los consumidores y empresarios las que mueven a
los mercados —todos ellos agentes privados— sera sélo el
sector privado, a partir de sus mas genuinos y propios in-
tereses, el que determinara qué, cuanto, como, para qué y
para quién producir. Sin embargo, cuando hace su apari-
cion la quiebra masiva de empresas, no dudan en convertir
en deuda publica todos los quebrantos que les sea posible.
En su afan de liberalizarlo todo, pierden de vista que el
mercado sin Estado no existiria; que el fundamento de la
vida de las empresas esta en las ventas, y que la estabilidad
de las ventas para las empresas no se puede apuntalar en la
volatilidad de los planes de los consumidores tinicamente,
sino también en la capacidad estabilizadora de la politica
fiscal a través del gasto publico. Solo el gobierno, gracias
a la vastedad de la informacién econémica sobre la que
puede tomar decisiones, y a que es el Gnico agente que
puede actuar en funcion del interés general, si posee los
fundamentos tedricos correctos, podra garantizar el pleno
empleo y el crecimiento sostenido.

Para ilustrar lo anterior, suponga el lector que el go-
bierno, ante una situaciéon de estancamiento de la econo-
mia (es decir, de crecimiento nulo), decide crear empleo y
expandir las ventas de las empresas a través de la obra pu-
blica. Para ello, decide adquirir una deuda que equivale a
una décima parte de sus ingresos actuales, para ser amor-
tizada en diez anos. Adquiere su deuda a una tasa real de
interés de 2% al afio, y logra con su gasto que la economia
crezca en 5% al ano. Lo que esto significa es que las re-
caudaciones de impuestos —y por tanto los ingresos del
gobierno— crecerian en 5% cada ano, en tanto que su

deuda le demandaria un esfuerzo tres puntos inferior para
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el pago de intereses, lo que le dejaria suficiente espacio
para ademas amortizarla. Asi, la deuda se convertiria en
un mecanismo capaz de financiarse a si mismo y ademas
lograr estabilidad en el crecimiento. Esto no entrafa nin-
gun secreto mayor al que guarda un hogar o consumidor
cualquiera cuando en su afan de hacerse de un refrigera-
dor, un coche o una casa, decide adquirir deuda. Gene-
ralmente la adquiere tras considerar sus posibilidades de
pago desde hoy hasta el momento en el que espere hacer
su ultimo pago de capital e intereses. Es decir que progra-
ma sus gastos en funcion del crecimiento que espera tener
en sus ingresos. Gracias al crecimiento esperado en sus
ingresos, puede adquirir hoy algo que pagara en el futuro.
Lo mismo sucede con las empresas; éstas suelen expan-
dir su capacidad de producciéon con base en el crédito o
deuda, calculando que los pagos de esta tltima crezcan
igual o menos que sus ingresos. Asi, la historia del endeu-
damiento publico no tendria por qué ser distinto, si su res-
ponsabilidad suprema fuese el crecimiento. Sin embargo,
hay condiciones importantes en la vida de las instituciones
publicas, que devienen de marras y cuya consideracion es
fundamental para analizar las posibilidades de poner en
marcha criterios de politica fiscal alternativos a los tradi-
cionales. Una de esas condiciones es la deuda externa, y a
su comprension le dedicaremos los siguientes renglones.
Con justicia, el lector se preguntara en qué medida le
puede afectar a €l el que su pais esté mas o menos endeu-
dado con el resto del mundo. La respuesta es que lo su-
ficiente como para que la debilidad de sus instituciones
publicas de salud, educacion, investigacion cientifica y
tecnologica, seguridad, y cualesquiera otras, se deba a las
presiones financieras que derivan del servicio de la deuda
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externa sobre los ingresos de su gobierno. Por tanto, sin la
consideracion de este fenomeno, el analisis de cualquier
otro resulta insuficiente y hasta vano en la busqueda de
alternativas de politica econémica.

La condicion de deudores que les es propia a los paises
de la region, es uno de los pilares de su sistema financie-
ro: Los volimenes de recursos que tienen que destinarse al
pago de intereses de la deuda externa afo tras afo, ocasio-
na hacia el interior la escasez de recursos disponibles para
préstamos, frente a una demanda siempre insatisfecha. Esto
a su vez provoca el que las tasas reales de interés sean eleva-
das, mismas que a su vez lanzan a la inviabilidad financiera
proyectos productivos que en cualquier pais rico serian ren-
tables, pero que por las condiciones propias de la deuda se
hacen inviables en los paises subdesarrollados. Asi se inhibe
en margenes importantes la inversion productiva, y se la ter-
mina de deprimir con los frenos que la politica econémica
tradicional le impone a la demanda efectiva.

La dependencia tecnologica ha dejado en la deuda ex-
terna una de sus secuelas mas costosas para las sociedades
de América Latina. El problema se explica de la siguiente
manera: La balanza comercial del mundo entero es ne-
cesariamente de equilibrio; es decir que la suma en valor
de las exportaciones de todos los paises del planeta suma
exactamente lo mismo que las importaciones de todos
ellos, porque al interior de la economia mundial se hallan
todos los compradores y vendedores posibles. Esto quiere
decir que la economia del mundo entero es la Gnica econo-
mia realmente cerrada; en cambio, todas las economias a
su interior revelan algtin grado de apertura respecto a las
demas. La economia mundial se divide en economias deu-

doras y economias acreedoras. Las deudoras son aquellas
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que a lo largo de su historia moderna han hecho crecer sus
compras al resto del mundo mas que sus ventas a éste; es
decir que en términos de valor han importado mas de lo
que han exportado. Ese es precisamente el caso de Améri-
ca Latina. El saldo negativo en balanza comercial lo han
financiado a lo largo de los afios con préstamos del resto
del mundo. Tales préstamos han sido otorgados por las
economias con superavit, mismas que al pasar de los afios
se han convertido en acreedoras. Se trata de las economias
que han exportado més de lo que han importado.?
iRecuerda el lector la reflexién que hicimos unas pa-
ginas atras sobre el rezago tecnologico? Pues es ahora que
dicho fenémeno adquiere su mayor presencia: El rezago
tecnologico es el germen del fenomeno de la deuda, pues
ocasiono que las necesidades de los pueblos en las econo-
mias pobres crecieran mas que su capacidad para produ-
cir los satisfactores que necesitaban. La poblacién —cuyo
tamafio normalmente se considera un indice o indicador
de las necesidades humanas— creci6 mas rapidamente
que el producto interno bruto —cuya magnitud se consi-
dera un indice o indicador del volumen de satisfactores—
habiéndose dado lugar asi al imperativo de importar la
parte de los satisfactores que se requeria y no se producia
internamente. Para comprar esas importaciones era me-
nester tener a la mano los recursos necesarios, es decir,
mas divisas que las disponibles. Pero puesto que las di-
visas generadas por las exportaciones eran insuficientes
para pagar el total de las importaciones necesarias, habia
que recurrir a quienes tuvieran excedentes, y esos eran los
paises tecnologicamente desarrollados y superavitarios en

2 Véase Noriega (1997).
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su comercio con el resto del mundo. De esta manera, las
necesidades insatisfechas a causa del rezago tecnologico
de las economias pobres, las obligaba a endeudarse con las
ricas. El déficit comercial se tradujo inevitablemente en
déficit financiero.

Como el lector recordara de los primeros capitulos,
cualquier economia genera un volumen de recursos finan-
cieros que necesariamente iguala en valor a su producto.’
Pues las economias pobres han necesitado a lo largo de su
historia mas recursos financieros —y por tanto mas pro-
ducto— que el que han sido capaces de generar interna-
mente. Por su parte, las economias ricas fueron capaces
de generar mas producto —y por tanto mas recursos fi-
nancieros— que los necesarios para satisfacer su demanda
interna, lo que les hizo posible exportar su producto exce-
dente, y también el excedente de recursos financieros en
forma de capitales prestados a los paises pobres.

En sintesis, esta historia ha resultado en una economia
mundial dividida en paises superavitarios y paises defici-
tarios, o visto de otra forma, en paises acreedores y paises
deudores. La causa fundamental del fenémeno de la deuda
externa ha sido el rezago tecnoldgico. Su solucion de fon-
do, por tanto, no depende de los esfuerzos de negociacion
de la deuda, de condonaciones parciales ni de la aplicacion

3 Suponga usted que de un dia a otro se sufriera una devaluacion. Entonces,
sucederia que el valor de los recursos financieros —salarios, beneficios e impuestos
indirectos menos subsidios— generados por el aparato productivo durante el pro-
ceso de produccion, se haria mas pequetio medido, por ejemplo, en dblares. Simul-
taneamente, el volumen de producto generado caeria en la misma proporcion, pues
los precios internos se verian reducidos respecto a los externos, lo que haria crecer
las exportaciones hasta agotar el efecto de la devaluacion. El efecto sobre los precios
del producto interno estaria condicionado a la proporcién de los insumos importa-
dos utilizados en su produccién. El proceso se detendria en el momento en que los
recursos financieros igualen nuevamente al valor del producto generado.
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de criterios financieros distintos, sino de la reversion del
rezago tecnologico.

Hoy en dia se suman al volumen de la deuda —que
inevitablemente sigue creciendo— los recursos que las
economias pobres deben destinar al servicio de la misma,
es decir, a la cobertura o pago de los intereses que la pro-
pia deuda genera. Hay paises que han logrado reducir una
parte de su deuda, gracias a las formas de pago y refinan-
ciamiento que han gestionado. Sin embargo, el costo de
tales reducciones ha sido el empobrecimiento de su gente,
puesto que la tnica forma de haberlas logrado en medio
del rezago tecnologico, ha sido el freno al crecimiento, y
por tanto la disminucién del financiamiento a la actividad
productiva interna. Pese a dichas reducciones, la tenden-
cia de la deuda a crecer nuevamente prevalece, pues el
caracter deficitario de esas economias con el exterior sigue
sin cambio, al igual que su rezago tecnologico.

Detréas de los escuetos momentos de la vida cotidia-
na de Simoén, Miguel, Dolores o Jos¢é Maria, personajes
que nos han dado un poco de si mismos para ayudarnos
a entender nuestra propia y muy personal realidad, des-
cansan incomodas las preguntas fundamentales: ;Qué
deberiamos hacer para alcanzar el desarrollo tecnolégico,
remontar la condicion de deudores y superar la pobreza?
¢Quién tendria que asumir la responsabilidad de cambiar
el rumbo del modelo de desarrollo y de la politica econo-
mica? ;CGémo y bajo qué condiciones podria lograrse eso?
Tenemos ya los elementos conceptuales y las explicaciones
suficientes para responderlas.

Lo primero que deberiamos hacer, es cambiar los fun-
damentos tedricos que orientan a las instituciones, para co-

rregir sus diagnosticos, y la responsabilidad de tal cosa se
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encuentra en los dominios del gobierno y de sus lideres. Lo
segundo, buscar la modificacion del rumbo de las politicas
fiscal y monetaria en funcion de un diagnostico correcto. Lo
tercero y ultimo, garantizar la fortaleza institucional para
mantener el nuevo rumbo econémico en el largo plazo.

Si pudiésemos cambiar la politica econéomica de cual-
quier pais de la region de la noche a la manana, y aplicar
criterios correctos para alcanzar el pleno empleo, la dis-
tribucion equitativa del ingreso y el crecimiento sostenido
y sustentable de largo plazo, la necesidad de regionalizar
nuestro analisis perderia todo su sentido; pero no es asi. La
probabilidad de que se realice cualquier cambio profundo
en el modelo econémico vigente en cualquiera de las eco-
nomias nacionales por si sola, es muy baja, principalmente
debido a las cuatro caracteristicas basicas que todos los
paises de la region comparten. América Latina, en con-
traste con las economias ricas, es una region de economias
pequenas (considerando el tamafo de su producto y su in-
capacidad para influir en los precios de las materias pri-
mas y productos agricolas que exportan), tecnolégicamen-
te rezagadas, pobres (cosa que se constata al s6lo observar
los niveles del producto por habitante en cualquiera de sus
paises), y endeudadas con el resto del mundo. Ademas de
caracteristicas compartidas, son los cuatro problemas fun-
damentales que se deben superar a tiempo de reorientar el
modelo econémico. Para ello, se debe comenzar por lo que
mas urge: hacer crecer las economias locales.

Para impulsar el crecimiento en el corto plazo, es nece-
sario expandir la demanda efectiva, lo que a su vez implica
incrementar los salarios reales y expandir el gasto publico
en infraestructura, salud, educacién e investigacion cientifi-

cay tecnologica. El impulso a los salarios no debe operarse
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en el corto plazo imponiéndoles a las empresas —particu-
larmente a las pequenas y medianas— costos de produccion
mas elevados, pues su viabilidad financiera es de por si ya
precaria. La elevacion salarial debe basarse en un principio
en el sacrificio fiscal, es decir, en la reduccion de los ingre-
sos publicos provenientes de los impuestos directos, parti-
cularmente en la desgravacion de los salarios nominales. El
rango de los ingresos salariales a desgravar dependera de la
calibracion de politica que realice la autoridad responsable.*
El impulso de la desgravacion y del gasto publico incremen-
tado provocara la expansion de la demanda efectiva en el
mercado interno; por tanto su magnitud debera ser calcu-
lada en funcion de las metas de produccion y empleo que se
desee alcanzar. Si la economia se encuentra estancada, el
impulso debera realizarse sobre la desgravacion del rango
mas amplio posible de ingresos salariales, y ese rango podra
disminuir si de lo que se trata es de acelerar un crecimiento
que ya existe pero que se considera insuficiente.

El impulso de la demanda efectiva se realizara sobre to-
dos los bienes y servicios disponibles en el mercado interno,
una parte de los cuales seran inevitablemente importados.
Si esa parte es muy grande y la mayor parte del impulso de
demanda se orienta hacia ellos, su efecto sera mas perjudi-

* Clalibrar una politica quiere decir calcular de manera anticipada el impacto
que se desea lograr con una medida, y determinar la magnitud de la misma en
funcién de dicho impacto. Para ese efecto, el papel de los economistas aplicados
—es decir, de los practicos, de los econometristas o dedicados a la mediciéon— es
insustituible. El rango de los ingresos salariales a que se refiere la frase, es el que
relaciona el nivel de ingresos salariales con el nimero de hogares que lo perciben.
Si se toma como un indicador aceptable el nimero de salarios minimos para com-
parar entre si los ingresos de unos hogares y otros, y se sabe —por ejemplo— que
el 60% de los hogares del pais percibe un salario minimo o mas, y menos de tres,
y es a ese rango al que se decide desgravar, al eliminar los impuestos que normal-
mente se les retiene, éstos se beneficiaran de una elevacion efectiva en sus ingresos,
mismos que gastaran en mas bienes y servicios.
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cial que benéfico para los niveles internos de produccion y
empleo, pues presionaran el crecimiento del déficit en la ba-
lanza comercial y contribuira pobremente a elevar el nivel
de actividad de las empresas nacionales. Para evitar esto, las
autoridades fiscales deberan ejercer el uso de mecanismos y
criterios modernos de control de importaciones, tales como
las normas de origen, criterios de control de calidad y pro-
teccion del medio ambiente, de manera que el impulso de
demanda se oriente en su mayor parte a los productos na-
cionales. Si tales criterios resultasen insuficientes, deberan
recurrir a la elevacién de aranceles y control de importa-
ciones, debido a que tanto en términos financieros como so-
ciales, controlar asi el gasto en importaciones y reprimir el
contrabando sera siempre menos costoso que el desempleo
de los trabajadores y la quiebra de las empresas del pais.

La capacidad de respuesta del aparato productivo ante
el incremento de la demanda efectiva, dependera, en pri-
mer lugar, de la capacidad instalada ociosa que las empre-
sas tengan en reserva,” misma que existira en la medida en
que no se haya puesto fuera de uso por disminuciones en la
produccion desde hace mucho tiempo, o porque haya sido
establecida a partir de expectativas de crecimiento que
aun esperan verificar satisfactoriamente. De lo contrario,
s1 la mayor parte del aparato productivo ha sido castiga-
da durante mucho tiempo con reducciones en la demanda
de su produccion, una parte de la capacidad de respuesta
—es decir, la capacidad instalada ociosa— se habra extin-
guido en su mayor parte, y para responder a nuevos im-
pulsos de demanda debera apoyarse en inversion nueva vy,

® Se refiere a la maquinaria, instalaciones y equipo disponibles pero no utili-
zados por el momento en la produccién por parte de las empresas nacionales.
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por tanto, en horizontes temporales prolongados. En este
ultimo caso, los impulsos de demanda via salarios deberan
ser administrados con el cuidado suficiente como para que
no se traduzcan en presiones sobre los precios internos;
esto quiere decir que deberan ser calibrados en funcion
del crecimiento de la capacidad de respuesta del aparato
productivo. La inversiéon publica sera un recurso funda-
mental para acelerar la capacidad de respuesta cuando la
capacidad instalada ociosa sea muy reducida.

En segundo lugar, esa capacidad de respuesta se activa-
ra solo si los empresarios nacionales, al apercibirse del cre-
cimiento de la demanda por sus productos y ser informados
por el gobierno al respecto, hallan en el sistema bancario
las fuentes de financiamiento suficientes y expeditas para
expandir su produccién comprando mas maquinaria, par-
tes y piezas, herramientas diversas e insumos, y contratando
a mas trabajadores. Tales fuentes de financiamiento deben
provenir de la banca comercial y de las instituciones de go-
bierno orientadas a fortalecer la actividad productiva de
los sectores mas vulnerables y poseedores de menos bienes
de capital, a través de créditos preferenciales y claramente
orientados a sectores estratégicos de la actividad productiva
interna. Las expectativas de crecimiento deberan ser forta-
lecidas por el gobierno en las empresas, de manera que las
tasas de interés de la banca comercial, asi como las ofrecidas
por el gobierno para financiar su gasto, sean bajas.

Los primeros impulsos de demanda para restablecer el
crecimiento, necesariamente sujetaran al aparato produc-
tivo a su dependencia tecnologica, por lo que la importa-
ci6n de insumos, maquinaria y equipo se aceleraran, pro-
vocando presiones sobre la balanza comercial y por ende

en los requerimientos de divisas. Para romper el circulo



170 ECONOMIA PARA NO ECONOMISTAS

vicioso sobre el que ya hemos reflexionado paginas antes
y que sabemos requerira de plazos prolongados, serd nece-
sario acelerar los efectos de la inversion en capital humano
a través del gasto en salud y educacion, y lograr el forta-
lecimiento de la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi
como su vinculacion con el aparato productivo. (Un rubro
de fundamental importancia en la investigacion cientifica
y tecnologica, debera ser el referido al desarrollo de nuevas
fuentes de energia, debido a su impacto potencial en los
costos de produccion). Naturalmente, los resultados de esa
vinculacion y de la inversion en capital humano revelaran
rezagos respecto a la necesidad de alcanzar el pleno em-
pleo de la fuerza de trabajo nacional, asi como la elevacion
de los niveles de consumo por habitante. Esto implica que
sera necesario buscar una fuente fundamental de soporte
financiero para el déficit en cuenta corriente durante va-
rios periodos, y esa fuente solo podria ser la principal via
de salida de recursos financieros de las economias latinoa-
mericanas: la deuda externa.

En pleno reconocimiento de que las politicas de sus-
pension de pagos o moratoria serian de mas costos que
benéficos para la reactivacion econémica, sera necesario
establecer un diferimiento y reprogramacion de pagos y
criterios claros de negociacion de los mismos con los acree-
dores extranjeros, de manera que se logre en el corto plazo
el financiamiento de la actividad productiva interna sin
estrangular el sistema de pagos de la economia local con el
resto del mundo, ni sembrar la percepcion de riesgos que
no tendrian por qué existir, como los inherentes a la sus-
pension de pagos. Negociar la reprogramacion del pago
de intereses y amortizaciones de la deuda externa, de ma-
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nera que se liberen recursos para crecer, es una condicion
ineludible para que cualquier alternativa sea viable.

Al interior, la politica monetaria debera garantizar la
monetizacion de los hogares y las empresas en margenes
suficientes para que la demanda efectiva realice la capaci-
dad productiva de la economia, sin presiones sobre el nivel
general de precios.

La liberacion de recursos que resulte de la renegocia-
ciéon de pagos, debera ser suficiente para que se financie
el déficit en cuenta corriente durante un lapso no inferior
a cinco anos, de manera que los resultados de progreso
tecnologico acelerado sean suficientes para garantizar el
principio de la reversion del rezago en ese campo, en un
escenario de estabilidad cambiaria.

A estas alturas es imperativo sefialarle al lector lo siguien-
te: Los economistas tradicionales han creado el concepto de
politica social para etiquetar los recursos que destinan a
“combatir” —dicen ellos— la pobreza y a abatir los rezagos
en materia de alimentacion, salud, educaciéon y vivienda. Se
basan en la idea de que la pobreza es un fené6meno no eco-
noémico sino de raices multiples —como, por ejemplo, la de-
mografica, la institucional y la cultural— y de caracter his-
torico. Lo conciben como un fenémeno aislado del quehacer
de la produccion y de los mercados, de manera que la politi-
ca social se convierte en una especie de asistencialismo de
buena voluntad del gobierno, para atender un problema res-
pecto a cuyos origenes no reconoce ninguna responsabili-
dad. En completa oposicion a esa idea, en el marco concep-
tual que hemos utilizado a lo largo de nuestras reflexiones, la
pobreza ha sido generada por la propia politica econémica
del modelo de prosecucion del libre mercado. Si bien existen

otros determinantes de la pobreza, como los historico-insti-
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tucionales, sociolégicos y demograficos, los propios de la po-
litica economica son responsabilidad directa del gobierno a
través del modelo econémico que sustenta. Esto significa que
no se puede pretender remediar un fenémeno que se provo-
ca con la fuerza institucional de la politica econémica, s6lo
con el aporte marginal de los recursos que se ejercen bajo la
etiqueta de la politica social. En este sentido, la mejor politi-
ca social sera la que resulte de un cambio de direccion del
modelo econémico hacia el de desarrollo garantizado, es de-
cir, de pleno empleo, de equidad en la distribucion del ingre-
so, y de crecimiento sostenido y sustentable en el largo plazo.
Los responsables de la politica monetaria y fiscal deberan
asumir plenamente la responsabilidad de revertir la pobre-
za. La politica social no es mas que un sefiuelo que distrae a
los incautos respecto a las causas basicas del problema, y
debe desaparecer en aras de las dos lineas basicas de la poli-
tica economica: la fiscal y la monetaria.

El control de la inflacion se alcanzara siempre que se
consiga la estabilidad cambiaria —que, como se vio, de-
penderad crucialmente de la liberaciéon de recursos a tra-
vés de la renegociacion de la deuda externa— y cuando
el producto crezca, pues a mayor abundancia relativa, los
precios monetarios tendera a estabilizarse o incluso a dis-
minuir. La autonomia de los bancos centrales debera ser
suplantada por un régimen eficiente y socialmente respon-
sable de coordinacion con la politica fiscal, en aras de los
objetivos de pleno empleo, equidistribucién y crecimiento
sostenido y sustentable. Las viejas politicas de monetiza-
cion restringida deberan ser sustituidas por otras, orien-
tadas a la expansion del crédito dirigida hacia los sectores
estratégicos en términos de produccion, empleo y remune-

raciones, y progreso tecnologico endogeno.
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Los elementos expuestos hasta este punto son todavia
insuficientes para establecer criterios de largo plazo. Antes
debemos remitirnos a un asunto capital para las posibili-
dades reales de concretar un modelo alternativo.

La trama analitica ya exhibida para revertir los feno-
menos del subdesarrollo, careceria de sustento si no se die-
ra respuesta a la siguiente pregunta: ;Coémo puede, cual-
quiera de las economias latinoamericanas, comenzando
por las mas grandes y terminando en cualquiera de ellas,
lograr éxito en el cambio de modelo, si frente al resto del
mundo son pequeiias, pobres, tecnolégicamente rezagadas
y endeudadas? ;Como hacerles frente a las presiones de
las instituciones internacionales y romper la inercia de las
tendencias que han impuesto en todo el mundo? La tnica
respuesta posible es la integracion regional. En ésta se en-
cuentran las posibilidades optimas de apertura comercial
y financiera de las economias locales.

Siintegrar a las economias de América Latina signifi-
ca que sus habitantes puedan transitar por la region toda
sin que las fronteras ni las leyes los detengan; que las mer-
cancias y los recursos financieros puedan desplazarse des-
de el Rio Bravo hasta la Patagonia y desde el Pacifico has-
ta el Atlantico sin que haya obstaculos de paridad cambia-
ria ni de regimenes incompatibles en los subsistemas ban-
carios, porque la moneda regional sea tinica; que los dere-
chos y obligaciones de los ciudadanos sean tnicos para
todos los habitantes de la region, comenzando por los de-
rechos de propiedad y terminando en los derechos a elegir
a sus gobernantes; que las instituciones de gobierno sean
unicas para todos, y que los objetivos de pleno empleo,
equidad en la distribucién del ingreso, crecimiento soste-
nido y sustentable en el largo plazo sean el pilar de su po-
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litica econémica, entonces sera posible aspirar a ser el
cuarto mercado potencial mas grande del mundo, y la
cuarta o quinta potencia econémica del planeta. Entonces
podremos asegurar que el ceder la soberania de cada na-
cién a cambio de la soberania regional es el paso funda-
mental para dejar atras el subdesarrollo.

Sin embargo, el peso de las circunstancias nos impone
razonar el asunto bajo muchas restricciones. Por tratarse de
economias que ademas de compartir la historia y la geo-
grafia comparten los cuatro problemas fundamentales a los
que ya adujimos antes, deben procurar arrostrar la necesi-
dad de cambiar el modelo econémico como la lucha contra
una inercia internacional imposible de romper con la fuerza
individual de cualquiera de sus economias. Para romperla,
deben sumar su capacidad institucional de gestion interna-
cional, unificarse en torno a los objetivos centrales del nuevo
modelo —pleno empleo, equidad en la distribucion y creci-
miento sostenido y sustentable en el largo plazo— y confor-
mar el andamiaje fiscal y monetario para negociar con el
poder suficiente los asuntos inherentes a la deuda externa
y a la reinsercion en el sistema financiero internacional. Si
América Latina se propusiera lograr la denominacion de su
deuda externa en una moneda comun, y adquiriera criterios
de politica fiscal y salarial semejantes, podria modificar a su
favor en poco tiempo las coordenadas del sistema financiero
internacional.

Hoy en dia la integracion regional no es ya s6lo un
enunciado romantico al que hay que honrar como si se
tratara de un legado moral sin mayor trascendencia en la
vida cotidiana de seres humanos tales como Miguel Boli-
var, Dolores, Simén Hidalgo o los jévenes emigrantes; se
trata de un objetivo que debe ser proseguido en ejercicio
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de la mas lucida conducta racional de las instituciones na-
cionales de los paises de la region. Sin la integracion, las
posibilidades objetivas de cambiar el modelo y lograr el
desarrollo son muy pequenias. Necesitamos la fuerza de la
integraciéon para constituirnos en el cuarto mercado in-
tegrado mas grande del mundo, con todos los beneficios
en términos de division social del trabajo, impulsos de de-
manda agregada a través del comercio exterior intrarre-
gional, fortalecimiento del sistema monetario y financiero,
y capacidad de interlocucion con las instituciones inter-
nacionales que hoy determinan los criterios basicos de la
politica econdémica interna en nuestros paises.

La prosa analitica que hemos expuesto tiene sus limites
en el tamafo de nuestras economias y de sus instituciones.
La integraciéon de América Latina ya no puede ser soélo
parte de las preocupaciones de las altas jerarquias de los
gobiernos de la region, porque sus implicaciones potencia-
les estan organicamente vinculadas con la vida cotidiana
de todos sus habitantes. La integracion debe ser la médula
de nuestras decisiones individuales a tiempo de evaluar los
programas de gobierno de quienes quieren nuestra prefe-
rencia electoral. Es una condicion sine qua non de nuestra
reivindicacion frente al subdesarrollo.

Estados Unidos ha sido historicamente el opositor fun-
damental a los intentos integracionistas de América Lati-
na, y su oposicion ha dado frutos gracias a la ayuda de go-
biernos y lideres regionales que a su paso por las mas altas
esferas institucionales de nuestros paises, demostraron en
los hechos su simpatia con la potencia del norte. Actual-
mente los tratados bilaterales de libre comercio, promovi-
dos por Estados Unidos y dominados por la idea de libe-

ralizar el comercio y las finanzas mientras se construyen
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muros kilométricos para evitar el paso de los latinoameri-
canos al otro lado del Rio Bravo, son el contrapeso a las
posibilidades de que el eje de la integracién sea la propia
América Latina.

Necesitamos la integracién para superar definitiva-
mente nuestra condiciéon de economias pequenas, para
ampliar nuestros mercados y aprovechar el potencial de
demanda efectiva que representa nuestra poblacion, y
para que la division social del trabajo y la diversidad tec-
nolégica aceleren la superacion del rezago en este campo.
Pero también la necesitamos para que nuestra capacidad
de gestion frente al resto del mundo sea la mas elevada po-
sible, porque el mundo est4 dividido en economias fuertes
y débiles, y nuestro objetivo historico en este plano no pue-
de ser otro que convertirnos en una economia verdadera-
mente fuerte, capaz de determinar a su favor los precios
relativos internacionales. Ningtn pais de la region lograra
por si solo convertirse en una potencia mundial, ni lo hara
por asociarse con las que actualmente son potencias, por-
que las asimetrias y los contrastes de intereses perpetuaran
asi sus desventajas.®

La politica econémica debe ser capaz de modificar los
costos sociales de oportunidad y la distribucién del ingreso

% Es necesario que el lector interesado vea De la Reza (2005), para descu-
brir los fundamentos histéricos del proyecto de integracion de América Latina
y enterarse de los detalles del primer tropiezo en ese camino. Desde entonces la
integracion ha sido invariablemente asumida como un proyecto propio de las cu-
pulas gobernantes y, en el mejor de los casos, apoyado por el trabajo cientifico y
técnico de intelectuales latinoamericanos como Raul Prebisch y Anibal Pinto en
la CEPAL, o por Celso Furtado, Fernando Enrique Cardoso, Enzo Faleto, Andre
Gunder Frank y Ruy Mauro Marini en el marco de la teoria de la dependencia
y el subimperialismo. Pero su paso a ser comprendido por las sociedades de la re-
gién como parte basica de un proyecto reivindicativo integral, no se ha dado hasta
la fecha. Esa ha sido, probablemente, la razén fundamental de su postergacién
hasta nuestros dias.
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y las oportunidades, de manera que la frustracion social,
la exclusion y la mella a la dignidad de los habitantes de la
region quede por completo en el olvido. Para ello necesita-
mos empresas que sean rentables y que tengan horizontes
certeros de crecimiento; trabajadores bien remunerados y
con oportunidades de desarrollo productivo, de jubilacion
digna y comoda para todos ellos; servicios de salud de co-
bertura total para la poblacion; garantia de alimentacion,
vestido, calzado, educacién y justicia para todos.

El camino de conceptos y explicaciones que el lector y
yo hemos recorrido desde la primera frase de este libro,
y tras haber razonado los problemas del sistema financiero
internacional, la globalizacion y la convergencia; tras ha-
ber sefialado el papel de los precios relativos y haber ana-
lizado los fenémenos de la produccion, la distribucion vy el
intercambio; tras haber reflexionado sobre el tipo de cam-
bio, las tasas de interés, los salarios, el empleo, la emigra-
cion, la violencia, el dinero y el rezago tecnologico, nos ha
conducido finalmente a este punto, el del escenario que
seguira incolume frente a nosotros al cerrar la portada.

Los hogares que hoy en dia salen adelante con mas o
menos esfuerzo, al igual que las grandes empresas latinoa-
mericanas que se mantienen o crecen pese a su entorno no
del todo favorable para ellas, como los nifios de la calle,
los desempleados, los ancianos olvidados, los jubilados
siempre al borde del hambre, los pequenos y medianos
empresarios, las mujeres frente a su tan desigual existencia
bajo la égida del quehacer social e institucional, son quie-
nes tarde o temprano habran de beneficiarse de que haya-
mos tomado algo més de conciencia sobre las posibilidades
reales que nos ofrece la actualidad de América Latina y los

recursos de las ideas, para cambiar nuestro futuro.
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Ahora, como desde hace muchos anos, refrendo mi
conviccion de que la libertad es al hombre cuanto la re-
lativizacion de lo existente es a su pensamiento. El pensa-

miento es el tnico infinito real.
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ay espacios del pensamiento humano en los que

nada confunde tanto como la claridad, y uno de

ellos es el cientifico. En ¢él, la claridad que no se
demuestra elevandola a la categoria de teorema, se reduce
a mera ocurrencia. A Galileo lo condenaba la l6gica sim-
ple de los observadores cotidianos del sol: ;Quién podia,
en su sano juicio, dudar de que lo que se movia era el sol y
no la tierra? A Nostradamus —injustamente mejor recor-
dado por sus predicciones que por sus aportes a la medici-
na— lo condenaron con mayor dureza los médicos orto-
doxos que la propia iglesia cuando pretendi6 demostrar
que la fiebre era un recurso natural del cuerpo humano
para combatir ciertas enfermedades. Los médicos orto-
doxos defendieron, hasta bien entrada la modernidad, que
la fiebre era la manifestacion tangible de que el alma del
enfermo estaba asediada por el fuego del infierno, y que
por tanto las sangrias eran la forma indicada de ayudarlo
a salvar su alma, y si resistia, también su cuerpo. Tanto a
Galileo como a Nostradamus y a muchos otros, pese a los
obstaculos que en su tiempo hallaron en las viejas ideas de
sus contemporaneos, los han inmortalizado las demostra-

ciones cientificas. Debemos confiar en ellas. Pese a su ca-

[179]
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racter provisional, la ciencia, con su elemento fundamen-
tal que es la teoria, nos ha permitido en las paginas previas
hacer un recorrido agil y a la vez intenso por las profundi-
dades de la economia, sobre la base de ideas que ponen en
evidencia las inconsistencias de las tradicionales y mues-
tran el camino para superarlas.

Escribi estas paginas con el deseo de llegar al pensa-
miento de muchas mas personas que cuantas pueden ser
alcanzadas por los articulos y libros especializados, espe-
ranzado en que asi seremos mds quienes compartamos
puntos de vista criticos y reivindicativos respecto a las
ideas tradicionales cuyos costos aumentan inmisericordes
para los mas vulnerables de nuestras sociedades.

El reto de escribir un libro de esta naturaleza hubiese
sido practicamente inalcanzable sin el aporte generoso de
los avezados y escrupulosos lectores que aceptaron revisar
versiones preliminares de cada capitulo, algunos de ellos
durante varias ocasiones. Deseo agradecerles de la mane-
ra mas sincera y viva ese apoyo, mencionando a cada uno
de ellos: economista Melania Mora, ex-Vicedecana, profe-
sora e investigadora, Facultad de Economia de la Univer-
sidad de Guayaquil; doctora Olga Pérez Soto, Vicedeca-
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Administracion de la Universidad Autonoma Metropoli-
tana, Unidad Azcapotzalco; doctora Abigail Rodriguez
Nava, profesora de licenciatura, maestria y doctorado en
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Economia de la Universidad Auténoma Metropolitana,
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